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إلىإضافةالاعتقال.رهنممكنةفترةأطولالسجناءبقاءلتضمنمفرطة،بصورةالتدويروسياسةالمطول
توفيردونالإرهابقوائمعلىوالإدراجالأموال،علىوالتحفظالسفر،منالمنعقراراتإصدارفيالإسراف

التصرفات.هذهعلىفعالةطعنسبل

إلىبعضهايرقىوالتيالتنفيذية،السلطةجرائمعلىبالتسترالعامةالنيابةقيامالسياق،هذافييخفى،ولا
جرائمضمنالقسري،والاختفاءوالتعذيبالقانونإطارخارجالقتلمنهاالإنسان،لحقوقجسيمةانتهاكات

وتعزيزالشامل،الجنائيبالإصلاحللنهوضالعامةالنيابةإصلاحنحوجادةخطواتاتخاذيتعينوبالتالي،أخرى.
المختلفة.أقسامهاخلالمنلمناقشتهالورقةهذهتسعىماوهذاالقانون.وسيادةوالعدالةالانصافعلىقائمنظام

وتعاظمعشر،التاسعالقرنأواخرنشأتهامنذالعامةالنيابةدورتطورعنلمحةالورقةهذهمنالأولالقسميقدم
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الهيئاتوبعضالعامةالنيابةأعضاءتعيينعلىالجمهوريةرئيسهيمنةأعادتالتي،2019عامالدستورية
تناميكيفيةالثانيالقسمويناقش.2012لدستوروفقًاالأعلىالقضاءلمجلسحصريًاأمراكانتبعدماالقضائية،
مصر.فيالجنائيةالعدالةبمنظومةألحقهالذيوالخلليوليو،نظامظلفيالعامةالنيابةسلطات

أسبابضبابيةومنهاالعامة،النيابةأعضاءعلىوالرقابةالمحاسبةنظامفيالضعفنقاطالثالثالقسميناقش
ماعادةوالتيالعام،الرأيعلىنتائجهاتعلنلاتامة،سريةفيالجلساتوانعقادالعقوبة،توقيعومعيارالتأديب
السياسي.الطابععليهايغلبجماعيةمحاكماتفيالمهنةمزاولةعنالقضاءرجالمنالعديدإقصاءفيتستخدم
المراجعةأوللرقابةتخضعلاالتيالنشرحظرقراراتاصدارفيالعامةالنيابةإفراطأيضًاالقسمهذاويتناول

علىفعالةرقابةسبلتوفيردونالعامةالنيابةصلاحياتفيالتوسعيعكسكمثالأعلى،قضائيةجهاتمن
الأنظمةذاتالدولبعضفيالعامةالنيابةإصلاحتجاربالأخيرالقسميتناولوأخيرًا،واحد.آنفيأعضائها
والجهاتالوظيفي؛والتدرجالتعيينآليةأبرزهاعوامل،علىبالتركيزوذلكوفرنسا،كاليابانالشبيهة،القضائية
وسبلمنها؛والتظلمعنهاالصادرةالقراراتفيالطعنوآلياتالعامة؛النيابةعملعلىبالإشرافالمختصة
العامة.النيابةلأعضاءالمجتمعيةالمساءلةتحقيق

الفهرس
1...................................................................المصريالجنائيالنظامفيوصلاحياتهاالعامةالنيابةووظيفةدورطبيعة

1.................................................................................................................................................مقدمة

1................................................................................................العامةالنيابةوسلطاتوظيفةتطورالأول:القسم

3..................................................................التحقيقوقضاةالاتهامغرفةوريثةإلىوسلطاتهاالعامةالنيابةوظيفةتطور

1



4...........................................................يوليودولةنظامظلفيصلاحياتهاوتوسعالعامةالنيابةوظيفةتغيرالثاني:القسم

5.......................................................الجنائيةالإجراءاتلقانونالساريةللتعديلاتوفقاواختصاصاتهاالعامةالنيابةوظيفة

6......................................................................................................العامةالنيابةأعضاءمحاسبةالثالث:القسم

6..................................................................................................................العامالنائبلوكلاءالمدنيةالمسئولية

7...........................................................................................................القضائيالتفتيشلإدارةالشكاوىتقديم

8...............................................................................................................والصلاحيةالتأديبلمجلسالإحالة

9.................................................................................................................النشرحظربواسطةالمعرفةمنالحد

10.....................................................................والمحاسبة.المراقبةوآلياتالعامةالنيابةاصلاحتجاربالرابع:القسم

10..............................................................................................................................الوظيفيوالتدرجالتعيين

12..........................................................................................................الاحتياطيالحبسفيالعامةالنيابةسلطة

12...................................................................................................................العامةالنيابةقراراتعلىالطعن

13...............................................................................................................................................التوصيات

العامةالنيابةوسلطاتوظيفةتطورالأول:القسم

أوعليهالمجنيخلالمنإلاالجنائيةالدعوىتحريكيكنلم،١٨٧٥فيالعامالنائبمنصباستحداثقبل
ليحلالوقتمعتطوروقد–الفرديالاتهامبنظامعُرفوالذيالمعتدي،ضدبلاغتقديمطريقعنالمضرور

عننيابةحقهمفيللمشكوالاتهاماتتوجيهيتولىلشخصعموميةوظيفةخلقخلالمنعنه،بديلاًالعامالاتهام
وحقهاالدولة،مصالحيمثلجهازاًباعتبارهاالعامةالنيابةفكرةأساسهوالعامالاتهامأصبحفترهوبعدالسلطة،

المجتمع.عننيابةالمجرمينعلىالعقاببتوقيعالمطالبةفي

أماموممثلها)الحكومة(،التنفيذيةللسلطةخاضعةسياسيةوظيفةالمصريالعامالنائبمنصبيعتبرتاريخيًا،
القضائية،السلطةالمنظمةالتشريعاتإصدارقبلالمنصب،لهذاالمنظمةالقراراتتضمنتهماوهذاالقضاء.
الحقانيةلوزيرالعموميالنائبتبعيهقرروالذي،1895أبريلمنالثامنفيالصادرالقرارمنبدايةوذلك

ووزيرالعموميالنائببينالعلاقةحددالذي،1929نوفمبر28فيالصادروالقرارحالياً(،العدلوزير)منصب
والعرف.للقانونوفقاالحقانية

القرنمنالأولالنصفخلالالمختلطةبالمحاكمالثانيالعموميالأفوكاتوبمنصبللفوزالصراعويفسر
وذلكالمنصب،لهذاالسياسيةالطبيعةلها،المحاكمبتلكالعامالنائبمنصببريطانياحسمتأنبعدالعشرين،

الاحتلالبين1936بمعاهدةالمدرجةالأجنبيةالامتيازاتإلغاءيناقشكانالذي1مونترو،مؤتمروبعدخلال
القنصلياتأمامومحاكمتهمالأهلي،القضائيللنظامالأجانبخضوععدمشأنهامنوالتيومصر،البريطاني

أفوكاتويعاونهأجنبي،عامنائبالعمومية،النيابةتوليعلىالاتفاقتممونترو،اتفاقيةوبموجب2لدولهم.التابعة
الأفوكاتومحلهيحلالعامالنائبغيابحالوفيأجنبياً،يكونثانعموميوأفوكاتومصرياً،يكونأولعمومي
3الجنائية.الموادفيوالأجنبيالإدارية،والمسائلالمدنيةالموادفيالمصري

القضاءلاختصاصتدريجياًوالانتقالالمصريالقضاءلتمصيرانتقاليةخطوةواعتبرت،1937لسنة48رقمالقانونبموجبصدرت3
أنشأتوالتيالأجنبية،الامتيازاتنظامإلغاءعبروذلكالمصرية،الأراضيعلىالقانونيةالنازعاتكافةعلى)الأهلي(الوطني
القنصلية.المحاكمبموجبها

.1936معاهدةمن13البند2

تموكذلكالمختلطة،بالمحاكمودمجهاالقنصلية،المحاكمإلغاءتموبمقتضاها،1937مايو8بتاريخمونترواتفاقيةعلىالتوقيعتم1
المقيمينكافةعلىالوطنيالقضاءسيطرةوبسطالمختلطة،المحاكمالتدريجيالإلغاءعلىومصرالامتيازاتأصحابالدولبينالاتفاق
أجانب.أومصريينسواءبمصر
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العاليالأمرمنذالتشريعات،بتطورالعامةالنيابةخلفهومنالعام،النائبلمنصبالسياسيةالطبيعةتتغيرولم
الأمريتغيرولمالعمومي،النائبتعيينفيحصريةسلطةالخديويمنحالذي،1883لعامالأهليةالمحاكمبترتيب
فيجذريةتغييرات1952لسنة188رقمالقانونأحدثلكن،.1949لسنة147رقمالقضاءنظامقانونبصدور

العمومالمحامونبلالعام،النائبتعيينعلىالخديويصلاحياتتقتصرلمحيثالعامة،النيابةبجهازالتعيينآلية
4له.تبعتيهمتقريرمعومساعديهمالنيابةمعاونيبتعيينالعدلوزيريختصبينماالنيابة،ورؤساء

46رقمالحاليوالقانون1965لسنة43رقمالقانونالمتلاحقة،التشريعاتتبنتالأولى،الجمهوريةقياموبعد

أخذبعدالعامالنائبتعيينبشأنللخديويالممنوحةالصلاحياتالجمهوريةرئيسبإعطاءذاتهالنهج،1972لسنة
النيابةأعضاءيخصفيماالعدلوزيرسلطاتعلىالإبقاءمع"موافقته"،وليسالأعلى،القضاءمجلس"رأي"
للنائبالعامةالنيابةأعضاءتبعيةبنقلالساري،القانونعلىجوهريةتعديلاتأُدخلت،2006عامفيلكنالعامة.
6بالنيابة،أعضاءعلىالإداريينوالأشرافالرقابةعلىالأخيردورقصرمع5العدل،وزيرعنعوضًاالعام

المصري.الجنائيالإجرائيللنظاموفقاًلهاالمحددالعامةالنيابةدورعنمنفصلتعديلهوالتعديلوهذا

آلية2012دستوراستحدثالعامة،النيابةشئونعلىالتنفيذيةالسلطةهيمنةبوقفالمستمرةللمطالباتونظرًا
اختياراتعلىالتصديقمجردعلىتقتصرالجمهوريةرئيسسلطةأصبحتحيثالعام،النائبلاختيارجديدة
تلاشتأنهاإلا،2014دستورفيإقرارهامنبالرغمالضمانة،هذهلكنالمنصب،لهذاالأعلىالقضاءمجلس
النيابةجهازعلىأخرىمرةالجمهوريةرئيسهيمنةأعادتوالتي،2019لعامالدستوريةالتعديلاتبفعلنهائيًا

الأخرى.القضائيةوالهئياتالجهاتمنوغيرهاالعامة،
التحقيقوقضاةالاتهامغرفةوريثةإلىوسلطاتهاالعامةالنيابةوظيفةتطور

قانونمرحلهفيسواءالمصريالإجرائيالجنائيالنظاموضععندالعامةالنيابةودورطبيعةتختلفلم
ازدواجيةفترةفيأو–لاحقًاسيأتيكماتعديلهقبلوذلك–1950لسنة150رقمالساريالجنائيةالإجراءات

المختصةالأهليةفالمحاكممختلفة.قوانينيحكمهاكانوالتيمختلطة(،ومحاكمأهلية)محاكمالقضائيالنظام
عامالأهليةالمحاكملائحةبشأنالعاليالأمرخلالمنالإجرائيةالجنائيةالقواعدنظمتالمصريينبمحاكمة

أمامالجنائيةالإجرائيةالقواعدنظمتبينما،1904لسنة4رقمالمصريالجناياتتحقيققانونوبعده1883،7
حيثمنوذلكمونترو،اتفاقيةصدوربعد1937لعامالمختلطالجناياتتحقيققانونبموجبالمختلطةالمحاكم
القضاء.أمامالحكومةوصوتالتنفيذية،السلطةشعبمنشعبةباعتبارهاالعامةللنيابةالمرسومالدور

لسنة150رقم)القانونالمصريالجنائيالإجرائيالنظامصُممالعامة،النيابةلجهازالسياسيةللطبيعةوتأكيدًا
رئيسيبشكليتولاهاكانوالتيالابتدائي،التحقيقمرحلةفيالعامةللنيابةوثانوياًمحدوداًدوراًليعطي(1950
بعضفيبالتحقيقالعامةالنيابةتقوماستثنائيوبشكل8العمومية.الجمعيةمنقراربموجبمعينينتحقيققضاة

الجنائية.الإجراءاتقانونمن64المادة8
الأشقياء.وقومسيناتبلجانواستبدلتقصيرة،بفترةبعدهااللائحةهذهألغيت7
إليه.المشارالقانونمن125المادة6
إليه.المشارالقانونمن26المادة5
إليه.المشارالقانونمن74و73المواد4
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بعدفيمااستبدالهاتموالتي10الاتهام،غرفةاختصاصاتمنكانتللمحاكمة،الإحالةسلطةأنكما9الجنح.
12التحقيق.لقضاةتكونالإحالةسلطةفإنالجنح،فيأماالجنايات.لقضايابالنسبةوذلك11الإحالة،بمستشار

ً صوتعنيعبرجهازبوصفهاالإجرائي،الهرمأسفلفيتقعالعامةالنيابةفإنالجنائي،الإجرائيللهيكلووفقا
لإحالتهاأوفيها،للتحقيقالقضاءإلىالقضاياإحالةمنهامحدودة،وسلطاتصلاحياتولهاالقضاء،أمامالحكومة

الدورمعيتشابهدوروهوإحالتها.أوالقضاياتلكتحقيقفيقضائياًدوراًالعامةللنيابةيكونأندونللمحاكمات
الشرطة.رجالمنالقضائيالضبطلمأموريالحالي

أنكما13فقط.والمخالفاتالجنحبعضفيالاستثناءسبيلعلىجاءتالتحقيقبشأنالنيابةسلطةأننجدلذلك
الجزئيةللمحكمةوترفعتحقيقاً،تستأهللاالتيوالمخالفاتالجنحبعضعلىقاصرةجاءتالإحالةبشأنسلطتها

مأموريشأنشأنهمالعامة،النيابةأعضاءردجوازعدمإلىبالإضافةهذا14استدلالات.منفيهاقدمماعلىبناء
15الاتهام.غرفةأعضاءأوالتحقيققضاةفيهمبماالقضاة،عكسعلىالقضائي،الضبط

إثباتعلىالمصريةوالقانونيةالسياسيةالنخبةبرغبةتأثرقدالإجرائيالقضائيالنظامهذاتصميمأنوالغالب
التحقيقسلطتيبينبالفصلآنذاكالمعاصرةالقضائيةالأنظمةعنيقللاجنائيإجرائينظاموضععلىقدرتها
وتشكيك،1936معاهدةتوقيعأعقابفيوذلكالقضائية،القراراتعلىرقابيةضماناتووضع،والاتهام
16الأجانب.حقوقيحميقضائينظامتسييرعلىالمصريالقضائيوالجهازالمصريينالقضاةقدرةفيالبعض

القسمفيملامحهاأبرزنتناولالنظامهذافيهيكليةتعديلاتأُدخلتوالتشكيك،الجدلهذاانتهاءوبمجردأنهإلا
الثاني.

يوليودولةنظامظلفيصلاحياتهاوتوسعالعامةالنيابةوظيفةتغيرالثاني:القسم

العامةالنيابةصلاحياتفيالتوسعرسمية،بصورةالملكيةإلغاءقبلالأحرار،الضباطقراراتأوائلمنكانت
للتحقيق،قضاةندبلهاويجوزأساسي،بشكلالابتدائيالتحقيقبسلطةالمختصةهيوأصبحتالتحقيق،بشأن
القانونحملوقديوليو،ثورةمنأشهرخمسهمروربعدالصادر1952لسنة353رقمالقانونبموجبذلكوكان
منالقضايافيللتحقيقالمختارينالتحقيققضاةنظامالتعديلهذاأنهيعملياً،الملكي.العرشعلىالوصيتوقيع
التحقيقات.إجراءفيلهمالوريثةهيالعامةالنيابةوأصبحتالعمومية،الجمعياتقبل

.1940عامغضونفيالحاليالجنائيةالإجراءاتبقانونالعملبدء16

.248المادةالجنائية،الإجراءاتقانون15

.64المادةالجنائية،الإجراءاتقانون14

.63المادةالجنائية،الإجراءاتقانون13

الجنائية.الإجراءاتقانونمن232و158المادتين12
يقصر1883الأهليالجناياتتحقيققانونكان1950لسنة150رقمالحاليةالجنائيةالإجراءاتقانونصدورقبلأنهبالذكرالجدير
بموجبوالاتهامالتحقيقسلطتيبينالنيابةلتجمعالقانونهذاتعديلوتمالاتهام،بسلطةالنيابةوتختصالتحقيق،قاضيعلىالتحقيق
فيالتحقيقإجراءطلبجوازمعالتحقيقسلطةللنيابةأصبحت،1904عامالجناياتتحقيققانونوبموجب.1895مايو28مرسوم
القضايا.بعض

للمحاكمالقضايالإحالهكسلطةالإحالةبمستشارالاتهامغرفةواستبدلت،1962لسنة107رقمالقانونبموجبأدخالهتمنظامهو11
النظام.هذاوألغي

والنظرالمحاكم،إلىالقضايابإحالهوتختصالأحوال،بحسبالاستئنافمحكمةأوابتدائيةمحكمةكلفيقضاةمنمشكلةهيئةوهي10
من)الموادوالأبرامالنقضمحكمةأمامقراراتهاعلىالطعنويجوزتكميلياً،تحقيقاًتجريأنولهاالتحقيق،قاضيقراراتاستئناففي

الحالي(.الإجراءاتقانونمن196وحتي170

الجنائية.الإجراءاتقانونمن63المادة9

4



بنظامواستبدالهالاتهام،غرفةنظامإلغاءخلالمنودورهاالعامةالنيابةصلاحياتلتوسيعيوليودولةسعتكما
القانونبموجبنهائياًإلغاؤهتمحتىفترةاستمروالذي،1962لسنة107رقمالقانونبموجبالإحالةمستشار

ومستشارالاتهامغرفةنظاممنالإحالةوصلاحياتسلطةالعامةالنيابةكذلكلترث،1981لسنة170رقم
وقضاةالاتهامغرفةوصلاحياتسلطاتالعامةالنيابةورثتوبذلكوالتحقيق.الاتهامسلطتيبينوتجمعالإحالة،
الاتهام.أوالتحقيققضاةعلىكقيودعليهامنصوصكانالتيوالمحاسبة،الرقابةأدواتوراثةدونالتحقيق
السياسيةالإرادةالتعديلاتهذهحملتوقد،عقودمدارعلىسياسيةبظروفارتبطتقانونيةتعديلاتعبروذلك
قدالذيالخللعنالنظرغضبالأحرى،أوالانتباه،دونالعامةالنيابةوسلطاتصلاحياتفيالتوسعنحو

البيان.سلفكماإجرائيةفلسفةعلىاعتمدوالذيالجنائي،الإجرائيالهيكليصيب

فيمواضععدةفيوصلاحياتهوسلطاتهالتحقيقبقاضيترتبطقانونيةموادلاستمرارالاختلالهذاأديوقد
العامةالنيابةبطلبرهناًوجودهموأصبح،1952عامالتحقيققضاةنظامإنهاءرغمالجنائية،الإجراءاتقانون

السلطاتكافةالعامةالنيابةلمنح2003عامتشريعيتدخلاستدعيالخللهذا17محددة.قضايافيالعدلوزيرأو
إلا95.18رقمالقانونبموجبالإجراءاتقانونمنمكرر206المادةبإضافةوذلكالتحقيق،لقاضيالممنوحة

علىمحاسبةأورقابةوجودلغيابذلكتعديوإنماالمصطلحات،فياختلالأوخللعلىيقتصرلمالأمرأن
الجديدة.وصلاحياتهاوظيفتهافيالعامةالنيابة

القضائيالضبطمأموريأسفلهفييقعإجرائيهرموجودليضمنصممقدالجنائيالإجرائيالنظامبأنرأيناكما
التحقيقويمكنهاالتبليغات،منمناسباًتراهماوتقبلأعمالهم،وتراقبعليهمتشرفوالتيالعامة،للنيابةالتابعين

والتيالتحقيق،قضاةهيئةوهيأعلي،لهيئةالواقعةتحيلأنأومحددة،لضوابطوفقاًوالمخالفاتالجنحموادفي
لمدةالاحتياطيوالحبسالتفتيشمنالتحقيقسلطاتبكلالقياموحدهاولهاالقضايا،فيالابتدائيبالتحقيقتختص
وهيالأعلى،القضائيةالهيئةأماموالمراجعةللرقابةالهيئةهذهوتخضعالتحقيق،متطلباتمنذلكوغيرمحددة،
سلطةأعمالعلىوالمراجعةبالرقابةللمحاكمة،الجناياتموادإحالةعنفضلاًتختصوالتيالاتهام،غرفةنظام

النظامهذاصُمموقدالنقض.محكمةأمامللمراجعةالاتهامغرفةقراراتوتخضعالتحقيق.قضاةالتحقيق،
نحوعلىوالاتهامالتحقيقعنالمسئولةالقضائيةالهيئاتولمحاسبةالقضائية،للمراجعةسبلاًمتضمناًالرقابي
الطبيعةبسببالعامةالنيابةعنيغيبالذيالأمروهوومخاصمتهم،ردهمجوازخلالمنوكذلكبيانه،السابق

الاتهاموغرفةالتحقيققضاةاختياريتمحيثعموماً،القضاةعملبعكسالعامة،النيابةلعملوالعموميةالرئاسية
لأعضائها.الفرديةالاستقلاليةوضمان

قانونفيسواءالعامة،للنيابةالحاكمةالنصوصعلىتعديلاتجريالفترةتلكخلالانهإلىنشيرأنتبقي
علىيسريماعليهايسريالعامةالنيابةاعتبارعلىنصوالذيوتعديلاته،1972لسنة46رقمالقضائيةالسلطة
ماوكذلكالإدارية،الأمورفيالعامةالنيابةعلىالعدلوزيرإشرافوحصرقصرمنإليهأشرناوماالقضاة،
منيتجزألاوجزءالقضائية،السلطةشعبمنشعبةالعامةالنيابةباعتبارالدستورعلىتعديلاتمنجري

الحالي.الدستورمن189المادةبموجبالجنائيةالدعوىومباشرةوتحريكبالتحقيقواختصاصهاالقضاء،

-العامةللنيابةالمقررةالاختصاصاتإلىبالإضافة-الأقلعلىنيابةرئيسدرجةمنالعامةالنيابةلأعضاءيكونمكرراً:206مادة18
منالثانيالكتابمنوالرابعمكرراًوالثانيوالثانيالأولالأبوابفيعليهاالمنصوصالجناياتتحقيقفيالتحقيققاضيسلطات
هذامن(143)المادةفيالمبينةالمشورةغرفةفيمنعقدةالمستأنفةالجنحمحكمةسلطةذلكعنفضلاًلهمويكونالعقوبات.قانون
سلطاتالدرجةتلكمنالأعضاءلهؤلاءويكونإليه.المشارالثانيالبابمنالأولالقسمفيعليهاالمنصوصالجرائمتحقيقفيالقانون
المنصوصالجناياتتحقيقفيوذلكالقانون،هذامن(142)المادةفيعليهاالمنصوصالاحتياطيالحبسمددعدافيماالتحقيققاضي
العقوبات.قانونمنالثانيالكتابمنالثالثالبابفيعليها
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الجنائيةالإجراءاتلقانونالساريةللتعديلاتوفقاواختصاصاتهاالعامةالنيابةوظيفة

أيصادرتفقدالعامة.للنيابةالواسعةللسلطاتدستوريبشكلوأسستالحاليالدستورمن189المادةشرعت
النحوعلىتعديلهقبلالجنائيةالإجراءاتقانونفيالسابقالعامةالنيابةلوضعالعودةحولمستقبليةمناقشات
بالتحقيقغيرهادونومختصةقضائيةطبيعةلهاالعامةالنيابةأصبحتالمادة،هذهفبموجببيانه.السالف
الجنائية.الدعوىومباشرةوتحريكالابتدائي

أساسيين:مبدأينعلىالقائمالعامةالنيابةعملطبيعةمنكثيراًيغيرلموالواقعيالدستوريالوضعهذاأنإلا
عدمأوالعامةالنيابةبوحدةفالمقصودالعامة.للنيابةالتدريجيةالتبعيةوالثانيالعامة،النيابةوحدةمبدأأولهما
عنيعبرويفعلونهيقولونهفيماواحدشخصبمثابةالقانونيةالناحيةمنالعامةالنيابةأعضاءأنالتجزئة،جواز
يستكملأوأعمالهمفيزملائهممحلالحلولالنيابةلأعضاءيجوزولذلكأشخاصهم،عنوليسالعامةالنيابة
وفقاذلكوكلبشأنه،الجنائيةالدعوىيحركأووقائعه،يحققلمحكمعلىأحدهميطعنأوالأخر،عملأحدهم

أعمالهمعلىللطعنسبباًويكونالقضاة،علىيسريلاالمبدأوهذاالحال،بطبيعةالمحليالاختصاصلضوابط
والعوار.بالبطلانووصمها

الهرمي،للتسلسلتخضعأي"رئاسية"،العامةالنيابةعملطبيعةفإنالعامة،للنيابةالتدريجيةالتبعيةلمبدأبالنسبة
قراراتهم،وإلغاءمراجعةلهويحقيملكالذيرئيسهم،لأنهالعامللنائبوكلاءهمالنيابةأعضاءجميعبأنقيللذا

القضاة.أعمالعلىيسريأنيجوزلامبدأأيضاوهوأعمالهم،علىوالإشرافالرقابةسلطةبجانب

مخاصمةجوازمنمقررهومامعيتناقضالتدريجية،التبعيةالأخيرالمبدأوخصوصاًوالمبادئ،الخصائصهذه
صفهلهعملهوالنيابةعملأنبحسبانوذلكالمرافعات،قانونمن494المادةلنصوفقاًالعامةالنيابةأعضاء
القضاء.عملبعكسفرديةوليستعمومية
مانحوعلىالنيابةعملخصائصمعيتعارضرأينافيكانوإنالعامة،للنيابةالدستوريالوضعهذاأنوالحق
كماالمنصرمةالعقودخلالالجنائيةالإجراءاتقانونعلىتعديلاتمنجريلمامنطقيةنتيجةيعدأنهإلاسبق،
تتمثلاختصاصاتلهاالعامةالنيابةفإنالجنائي،الإجرائيالنظامإطاروفيوالدور،الوظيفةلهذاوبالنظررأينا،

في:

لتبعيتهمنظراًالعامة،للنيابةأصيلاختصاصوهوالقضائي،الضبطمأموريأعمالعلىالإشراف●
أعماللبعضانتدابهمأوالاتهامأدلةجمعومنهالوظيفتهم،أدائهمعندالنيابةلإشرافوخضوعهم

19التحقيق.

التحقيقفيالأصيلالاختصاصصاحبههيالعامةالنيابةأصبحتحيثالابتدائي،التحقيقسلطة●
لمدةالاحتياطيالحبسسلطةعدابالتحقيق،ترتبطوسلطاتصلاحياتمنذلكيستتبعوماالابتدائي،

مامنهاواسعة.صلاحياتالسلطةهذهعنويتفرعالتحقيقات،بمصلحةالصلاحياتهذهوترتبطمحددة.
منها:الاحترازية،بالتدابيريعرفصار
فيأشهرخمسةتجاوزلاولمدةالقضايا،بعضفيأيامأربعةتجاوزلالمدةالاحتياطيالحبس▪

أخري.قضايا
السفر.منالمنع▪
محددة.لضوابطوفقاالأموالعلىوالتحفظالتصرفمنالمنع▪

.22المادةالجنائية،الإجراءاتقانون19
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المختصة.المحكمةعلىالعرضبعدالإرهابيةوالكياناتالإرهابيينقوائمعلىالإدراج▪
التحقيق.مصلحةعلىحفاظاًالقضايابعضفيالنشرحظر▪
القضاء.أمامالجنائيةالدعوىومباشرةللمحاكمة،والإحالةالدعوىفيالتصرفسلطة▪
منوغيرهاالسجون،علىالإشرافذلكسبيلفيولهاالجنائية،الأحكامتنفيذعلىالأشراف▪

20الجنائية.الأحكامتنفيذأماكن

العامةالنيابةأعضاءمحاسبةالثالث:القسم

لحقوقالجسيمةالانتهاكاتمرتكبيإفلاتضمانفيوفعالرئيسدورالماضيالعقدخلالالعامةالنيابةلعبت
القانون،إطارخارجوالقتلالقسريوالإخفاءالتعذيبمزاعمفيالتحقيقعنبامتناعهاوذلكالعقاب،منالإنسان
.2013عامخلالالإرهابعلىالحربالحاكمالنظامإعلانبعدملحوظبشكلوتيرتهاازدادتانتهاكاتوهى

أحكامصدورأواحتياطيًا،المحبوسينسراحإطلاقعنبالإعراضالمتهمين""تدويرفيالإفراطبجانبهذا
استمرارفيالتنفيذيةالسلطةلرغبةتلبيةًوذلكمختلفة،قضايافيالاتهاماتنفستوجيهوإعادةببراءتهم،نهائية
منالفترةفيتدويرواقعة4546بإجمالي،2914ضحاياهعددبلغوقدمطولة،لفتراتالاحتجازرهنبقاءهم
.2023ينايرإلى2016يناير

يكتملولابالأساس،سياسيةسلطةوهيالقضائية،السلطةمنجزءاًتشكلنظريًا،العامة،النيابةكانتولما
علىعلنية،جلساتفيالحكوميينالمسئولينمنكغيرهممساءلتهميتعينثمفمنبدونها،للدولةالسياسيالهيكل
يتسنىحتىتقدير،أقلعلىونتائجهاأسبابهاإعلانأوالمدنية،المحاكماتوأغلبالجنائيةالمحاكماتغرار
أمروهوالأخرى،السلطاتكسائروأعضائهاعليهارقابتهوإعمالبأروقتها،يدورماكلمعرفةالعامللرأي
المرتكبةالمخالفاتتُعلنحيث،الأمريكيةالمتحدةالولاياتالمثالسبيلعلىمنهاالدول،منكثيرفيبهمعمول

محاكماتأحاطتالمصريةالتشريعاتلكنالجميع.منومسمعمرأىعلىالقضاةعلىالمفروضةوالجزاءات
أوأسبابهاإعلانيتمولاعلنية،غيرجلساتفيأغلبهاانعقادبتقريرالسريةمنبسياجالقضائيةالجهاتأعضاء
المتقاضين.نظرفيالقضاءهيبةزعزعةعدمبحجةعنهاتسفرالتيالنتائج

عدمظلوفيالعام،الرأيعنوبمعزلالمغلقة،الغرففيالمحاسبةآلياتتفعيلإنذلك،منالعكسعلىلكن
أيضًايشككبلالقضاء،مرفقعلىالمجتمعيةالرقابةتفعيلمنفقطيحدلاندر،فيماإلاإعلامية،بتغطيةتمتعها

السلكمنالعامالنائبووكلاءالقضاةعشراتإقصاءفيالآلياتهذهاستخدامظلفيخاصةونزاهته،حيادهفي
استقلالتيارقادةأحد،العزيزعبدزكرياالمستشارإحالةمنهاالأحيان،بعضفيانتقامية،لأغراضالقضائي
أمنمقراقتحامعلىوالتحريضالاعلاميكالظهورمطاطة،اتهاماتإليهنسبتبعدماللمعاش،2006القضاء
نسبتهاتكررتهمةوهيبالسياسةالاشتغالبجانببشأنها،جنائيةتحقيقاتأيةإجراءدون2011مارسفيالدولة
الرأي.عنالتعبيرحريةممارسةبسببالعامالنائبووكلاءالقضاةمنلكثير

العامالنائبلوكلاءالمدنيةالمسئولية

شأنهامنالتيالأخطاء،عنالمدنيةمسئوليتهملتقريرووكلائهالعامالنائبمقاضاةالمرافعاتقانونيجيز
عنهمالصادرةالإجراءاتأوالتصرفاتوبطلانبالتعويضللقانونتطبيقهموحسنونزاهتهمحيادهمفيالتشكيك
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فيالإفراطبينماالتوازنلإحداثشُرعتالتيالمخاصمةدعوىطريقعنوذلكمشروعة،غيربصورة
عنمحاسبتهمبينوماالخصوم،رضاءتناللاأحكامأوقراراتصدورعندالقضائيةالجهاتأعضاءمقاضاة
ارتكابأولها،فقط؛حالتينفيالقانونحصرهالذاوظيفتهم.تأديةوبسببأثناءاقترفوهاالتيالجسيمةالأخطاء

الخطأنطاقهامنيستبعدثمومنالوظيفية،أعمالهممارسةنتيجةجسيممهنيخطأأوغدرأوتدليسأوغش
القصد.سوءمنالمجرد

علىبشأنهاإجراءأياتخاذأوإليهمقدمتعريضةعلىالإجابةعنبالامتناعوذلكالعدالة،بإنكارالثانيةوتتحقق
فيالفصلويتمالنيابة،عضولهاالتابعالاستئنافمحكمةأمامالمخاصمةدعوىوترفعالقانون.يقررهالذيالنحو
لنظرعلنيةجلسةتحددالنيابةأعضاءأحدالمُخاصموكانبذلك،حُكموإذاسرية،جلسةفيقبولهاجوازمدى

محكمةدوائرمنأخرىدائرةأماموذلكالتصرف،وبطلانوالتعويضبصحتهاأوبرفضهاإماموضوعها
منسبعةمنمؤلفةخاصةدائرةإلىالاحالةفتكونالعامالمحاميأوالعامالنائبالمخاصمكانإذاأماالاستئناف.
منالدعوىلنظرصالحغيرالمخاصمالعضويكونالأحوال،جميعوفيأقدميتهم.ترتيببحسبالمستشارين

21قبولها.بجوازالحكمتاريخ

لحقوقجسيمةانتهاكاتمزاعمفيتحقيقاتفتحعنالعامةالنيابةفيهاتمتنعالتيالمناسباتتعددمنوبالرغم
رفعبعدخاصةإقامتهاعنيحجمونالمضرورينغالبيةأنإلاالمخاصمة،لدعوىسندًاتصلحوالتيالإنسان،
الكفالةومصادرةأمريكي(،دولار130يعادل)ماجنيه4000إلى2000منالدعوىلرفضالمقررةالغرامة
الماليةالأعباءعنناهيكوجه،لهاكانإنالعامالنائبلوكلاءالمستحقةوالتعويضاتجنيهبخمسمائةالمقدرة
منالأعظمللسوادبالنسبةباهظةتكلفةوهيالنقض،محكمةأمامالدعوىبرفضالصادرالحكمعلىللطعن

22أمريكي(.دولار113يعادل)ماجنيه3500عنمصرفيللأجرالأدنىالحديتجاوزلاحيثالمتقاضين

علىوسلطانواسعةصلاحياتمنلهابماوذلكجسيمة،لأخطاءالعامةالنيابةارتكابثبوتالصعبمنأنهكما
المصريالقضاءيصدرلمالمرافعات،قانونعمرهيعامًا55خلالذلك،علىتدليلًاالجنائية،الدعوىأوراق
القضاةخطأبثبوتالمنصورةاستئنافمحكمةقضتعندمامخاصمة،دعوىفيالقضاءيدينوحيدحكمسوى
أنهبمقولةبالمصاريف،إلزامهمععليهاالمعروضالاستئناففيمنضمًاخصمًاالمدعيتدخلقبولبعدمالجسيم

حقه،فينهائيًاالحكمهذاوأصبحدرجة،أولمحكمةأمامتدخلهبرفضالصادرالحكمعلىبالاستئنافيطعنلم
تدرأالحدودأنلولاالغشحدإلىيصلأنويكاد،خطأيعلوهلاحداًجسامتهفيبلغقدالخطأهذاإنمقررة

ولايغتفرلاجهلوهوللقانون،الأساسيةبالمبادئوالفاحشالصارخالقضاةجهلفيالخطأهذاويتمثلبالشبهات،
استئنافمحكمةبحسبوظيفته،أعمالعلىالعادىالحرصذىالقاضىمنيقعلاهوإذفيه،لهمشفيع

قبولعدمالمنطقيغيرمنلأنهذلكجدواها،بعدمالمتقاضينلدىحقيقيشعوريولدالذيالأمر23المنصورة.
عقود.خمسةمدارعلىدعوىمنأكثر

القضائيالتفتيشلإدارةالشكاوىتقديم

وتختصالعام،النائبوتتبع،1963لسنة16رقمالعدلوزيرقراربموجبالقضائيالتفتيشإدارةأُنشئت
للتفتيشخضعمنكلكفايةدرجةوتقييمالقانون،بتطبيقإلتزامهممدىومراقبةالنيابةوكلاءأعمالعلىبالتفتيش

صادق،السيدأحمدد.فيإليهمشار.197ص،2عدد،1978فبراير2الحكومة،قضاياإدارةمجلةالمنصورة،استئنافمحكمة23
.4حاشية،160ص،2010والتجارية،المدنيةالمرافعاتقانونشرحفيالوسيط

.2023أبريل2023،11لسنة1408رقمالوزراءمجلسرئيسقرار22

.500-494المواد،1968لسنة13رقموالتجاريةالمدنيةالمرافعاتقانون21
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يتمماغالباوالتيوالتحقيق،بالفحصجديرةوقائعتتضمنكانتإذافيهاوالنظرضدهمالشكاوىوتلقيمنهم،
الجزاءاتكافةتودعحيثنتائجهاإعلانعدمبجانبأمنية،أوسياسيةأبعادذاتكانتإذاخاصةعنها،الالتفات

المختصةالقضائيةوالجهاتالعدللوزيرسوىيُسمحلاسريةسجلاتفيالعامالنائبوكلاءعلىالمفروضة
24حال.بأيفعالةرقابةآليةتعدلموبالتاليعليها،بالاطلاع

الإداريةالقراراتعلىالطعنفيالنيابةوكلاءحقالقضائيةالسلطةقانونتقريرالاعتباربعينالوضعمعهذا
المدنيةالدوائربنظرهاتختصوالتيعنها،والتعويضلإلغاءهاوذلكشئونهم،منشأنبأيالمتعلقةالنهائية
(.83)المادةالنقضبطريقأحكامهاعلىالطعنإمكانيةمعالقاهرة،استئنافبمحكمة

والصلاحيةالتأديبلمجلسالإحالة

مجلسأعضاءغيرمنالاستئناف،محاكمرؤساءأقدميرأسهأعضاءخمسةمنالمؤلف-التأديبمجلسيختص
تأديبدعاوىبنظر-استئنافمحكمةرئيسنائبيوأقدمالنقض،بمحكمةقاضيينأقدموعضويةالأعلى،القضاء
وزيراقتراحعلىبناءأونفسهتلقاءمنسواءالعام،النائبمنإليهتحالالتيالنيابةأعضاءصلاحيةوعدم

فيويعتبربالحضور،العامةالنيابةعضورئيسهيٌكلفالمحاكمة،إجراءاتفيالسيرالمجلسقرروإذاالعدل.
25المالية.مستحقاتهكافةصرفمعالمحاكمةانتهاءلحينحتميةإجازة

الدعوىولإقامةلها.المقرروالجزاءرفعهاوإجراءاتطبيعتهافيالصلاحيةعدمعنالتأديبدعوىوتختلف
أواللوموعقوبتهاالمحال،النيابةلعضوتنسبمحددةمخالفاتبشأنإداريأوجنائيتحقيقإجراءيتعينالتأديبية،

عنهيتولدوماالشخصي،سلوكهمعلىبلجنائية،أوإداريةمخالفاتعناقامتهايشترطلاالأخرىلكنالعزل.
النيابةووكلاءالقضاةحالةتقييمتستوجبأهليةدعوىكونها26اعتبارهم.منينالأوفيهمالناسثقةزعزعةمن
بقائهمبشروطتتعلقكونهاوالحاضر،الماضيفيوقائعمنإليهمنسبماكافةتتناولثممنمجموعها،في

غيرلوظيفةالنقلأوالمعاشإلىالإحالةلهاالمقررالجزاءويكون27القضائية،الوظيفةشغلفيواستمرارهم
أنشأنهامنقويةشبهاتأودلائلوجودصلاحيتهمبعدمللحكميكفيثمومنللدولة،الإداريبالجهازقضائية
دعوىأنإلىبالاضافةهذامصادرها.واختلفتتعددتمتىوسمعتهمسلوكهمعلىوالريبةالشكمنظلالاًتلقي

جوازمعالمعاش،إلىالإحالةطلبأوالاستقالةتقديمهمبمجردالعامةالنيابةأعضاءعنتسقطأنيمكنالتأديب
الصلاحية.دعاوىعلىينطبقلاوهذامقتضى،لذلككانإذاالتأديبمحلالواقعةعنوجنائيًامدنياًمساءلتهم

المشكلالأعلى،التأديبمجلسأمامالمجلسقرارعلىالطعنالعاموالنائبالنيابةلعضويجوزالأحوال،كلوفي
منثلاثةوأحدثالاستئناف،لمحاكمرؤساءثلاثةأقدموعضويةالنقض،محكمةرئيسبرئاسةأعضاء،سبعةمن

قراربهايصدرالعزلعقوبةعدابالإدانة،النهائيةالأحكامتنفيذالعدلوزيرويتولىالنقض.محكمةرئيسنواب
رئاسي.

كامليكونوأنالمصريةبالجنسيةالتمتع(1)العامة،النيابةأعضاءفييشترطالقضائية،السلطةقانونمن116المادةبموجب27
علىالعامةبالنيابةمعاونأومساعدوظيفةشغلعندسنةعشرةتسعأوسنةوعشرينإحدىعنسنهيقلألا(2)المدنية؛الأهلية

ألا(4)لها؛معادلةأجنبيةشهادةعلىأوالمصريةبالجامعاتالحقوقكلياتإحدىمنالحقوقإجازةعلىحاصلاًيكونأن(3)الترتيب؛
حسنالسيرةمحموديكونأن(5)اعتباره؛إليهرُدَقدكانولوبالشرفمخللأمرالتأديبمجالسأوالمحاكممنعليهحُكِمَقديكون

السمعة.

.142ص،1جزء،5فنيمكتب،1992فبراير1جلسة"دستورية"،قضائية8لسنة3رقمالقضيةالعليا،الدستوريةالمحكمة26

.115-99المواد،1972لسنة46رقمالقضائيةالسلطةقانون25

انعكاسهاومدىالعامةالنيابةاستقلاللقضيةطرحإعادةالشعب:محامييعملمنلصالحالشخصية،للحقوقالمصريةالمبادرةراجع24
التالي:الرابطخلالمنالتقريرمراجعةيمكن،35ص،2014الأولىالطعبةالثورة،بعدالجنائيةالعدالةمسارعلى

https://eipr.org/sites/default/files/reports/pdf/prosecution_study.pdf
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هومامنهاعدة،لأسبابفعالةغيرمحاسبةآليةالعامالنائبلوكلاءالتأديبيةالمحاكماتتعدتقدم،ماخلالومن
اللهمالعام،الرأيأمامنتائجهاتعلنلاحيثسرية،جلساتفيلانعقادهاعنهاالمجتمعيةالرقابةبتغييبمتعلق

النيابة،وكلاءعلىالموقعةالعقوبةبنشرتكتفيوالتيالرسمية،بالجريدةالاشتراككلفةتحملعلىمنهمالقادرين
حولالشكوكتثيرالتيالهامةالنقاطبعضبجانبهذاالجزاء.سببالمخالفةأوحيثياتهإلىتذكرإشارةدونما
أوالبيان،سابقالنحوعلىأعضائه،منأيضدمخاصمةدعوىإقامةجوازعدموأبرزهاالتأديب،مجلسحياد
حيثللمحاكمة،المحالالعضووبينبينهفيمامودةأوعداوةأوخصومةوجدتوإنحتىردهأوتنحيتهطلب

لديهم.مانعوجودأوغيابهمعندمحلهميحلمنذكرعلىالقضائيةالسلطةقانوناقتصر

أيالدقةوجهعلىيفهملاحيثالعقوبة،توقيعومعيارللتأديبالداعيةالأسبابوضوحعدملذلك،أضف
بصورةولكنالصلاحيةعدمدعوىعلىينطبقنفسهوالأمرالعزل.تستأهلوأيهااللومتستحقالتيالمخالفات

العملعنواقصائهمبهمالفتكفيأسهليجعلهامماالنيابة،لوكلاءالشخصيبالسلوكتتعلقكونهاضبابيةأكثر
خلالالنيابة،ووكلاءالقضاةلعشراتجماعيةمحاكماتعقدالمثال،سبيلعلىمنهاسياسية.لاعتباراتالقضائي

والتجمعالتعبيرحريةممارسةنتيجةقضائيةغيرلوظائفوالنقلللمعاشاحالتهمإلىانتهت،2015عام
الإعلاميوالظهورشيوعًا،التهمأكثروهيبالسياسة،الاشتغالقبيلمناتهاماتإليهموجهتبعدماالسلمي،
باحترامويطالبمرسي،محمدالأسبقالرئيسبعزلينددبيانًاإصدارهمإثرعلىوذلكللقضاة،تجمعوتكوين
عدالةمنتنالجمةوخروقاتانتهاكاتشهدتوالتيمصر،أجلمنقضاةتجمعوتشكيلالدستورية،الشرعية
الجزاء.

النشرحظربواسطةالمعرفةمنالحد

تهدف،والتيالعام،الرأيقضايافيالنشرحظرقراراتإصداربشأنمحدودةغيربسلطاتالعامةالنيابةتتمتع
أطرافمنأيلمصلحةالجمهورفيالتأثيرأوالشهود،أوأعضاءهاحيادفيالتأثيردونللحيلولةنظريًا،
لاستخدامهايكفيبمافضفاضةأسبابجميعهاهيالعامة،الآدابأوالنظاممراعاةأوضدهم،أوالجنائيةالدعوى

عنبأسرهالمجتمعتغييبفيالقراراتهذهوراءمنالمستترةالغايةتكمنلكنالتحقيق.محلالقضاياجلفي
جسيمةوانتهاكاتفيتورطهمسبقحكوميينمسئولينفيهاطرفًايكونماعادةالتيالقضايافيالحقائقمعرفة
عنهايصدربماوالاعلاميةالصحفيةالمؤسساتإلزاممعهذاجنسية،رشاوىوطلبوقتلوفسادالإنسانلحقوق

وبغرامةشهور،ستةأقصاهامدةالحبسعقوبةمواجهةأو28تجريها،التيالتحقيقاتبخصوصبياناتمن
29النشر.حظرخرقلجريمةجزاءًابإحداهماأوجنيهآلافعشرةإلىخمسةبينماتتراوح

المراجعةأوللرقابةتخضعلاأنهاكماتسبيب،ودونالمدةمحددةغيرالنشربحظرالصادرةالقراراتوتكون
النائبقرارإلغاءبشأنالحالهوكمامختصة،غيرسلطةعنصادرةكانتإذااللهمأعلى،قضائيةجهاتأمام
ثمومنالعامة،النيابةبواسطةالتحقيقاتتُجرلمحيث،2012لعامالرئاسيةالانتخاباتتزويرقضيةبشأنالعام
النشربحظرالأسبقالصحفييننقيبقرارالغاءوأيضاسواه،دونللتحقيقالمنتدبالقاضيبإصدارهالمنوطكان
التحقيقلجهاتأصيلحقباعتبارهوذلكالأطفال،سرطانلعلاج57357مستشفيتبرعاتقضيةفي

تضمنتهمااللهملإصدارها،واضحةمعاييرأوضوابطوضعالمصريةالتشريعاتإغفالبجانبهذاوالمحاكمة؛
استطلاعبعدالكليةالنيابةرئيسأوالعامالمحاميمنالاقتضاءعندإصدارهاجوازمنللنياباتالعامةالتعليمات

.193المادة،1937لسنة58رقمالعقوباتقانون29

.21المادة،2018لسنة175رقمالمعلومات،تقنيةجرائممكافحةقانون28
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https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=20012016&id=285d9732-13e5-4dc5-b08f-3218c59d5c23
https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=20012016&id=285d9732-13e5-4dc5-b08f-3218c59d5c23
https://www.alaraby.co.uk/%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D9%81%D9%8A-%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%22%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B4%D9%88%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9%22
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https://www.almasryalyoum.com/news/details/1305354


إلىصورةوإرسالبمقتضاه،للعملالصحفتحريررؤساءإلىصدورهفورالأمرتبليغمعالعام،النائبرأي
30به.للعلمالنشررقابة

الحقوقمنبالعديدالنشرحظرقراراتتعصفوالمنصفة،العادلةالمحاكمةفيللحقالاسميةالحمايةوأمام
لاوالذيالرسمية،والبياناتالمعلوماتتداولفيوالشفافيةالمعرفةفيالحقمقدمتهاوفيالدستورية،والحريات
الرأيحريةبجانبهذاوالقضائية.التشريعيةليشمليمتدبلالتنفيذية،السلطةعنالصادرةتلكعلىيقتصر

أوالحربزمنفيإلاعليهارقابةفرضبحظرالدستوركللهاالتيوالنشروالطباعةالصحافةوحريةوالتعبير،
وتعبيرهالحيادهاتوخيًاالدولة،أجهزةعنوالاعلاميةالصحفيةالمؤسساتاستقلالوضمانالعامة،التعبئةإعلان
فيعنهاغنىلاأساسيةحرياتوجميعهاأشكالها،اختلافعلىوالفكريةالسياسيةوالاتجاهاتالآراءكافةعن

القانون.سيادةاحترامعلىوقائمللشعبالسيادةفيهتكونديمقراطيمجتمع

منصارموتدقيقلشروطيخضعلكنهالديمقراطية،النظممنكثيرفيبهمعمولالنشرحظرأنبالذكر،جدير
والصحافة.التعبيرلحريةإعلاءًوذلكصدورها،دونالحيلولةإلىالمطافنهايةفييؤديقدبماالقضاء،قبل
القضايافيالنشربحظرقراراتإصدارالعامة،النيابةدونللمحاكم،الأمريكيالقانونيجيز،ذلكمثال

الرأيحقبينالتوازنلتحقيقالعواملمنمجموعةأعينهانصبتضعبذلكالقيامعندلكنهاأمامها،المنظورة
في:تتخلصوالتي31العادلة،المحاكمةفيالحقوحمايةالمعرفةفيالعام

المحاكمة.لنزاهةواضحتهديدوجود.1
النشربفعلالتهديدهذايكونأن.2
يتلاشىأنإلىتأجيلهاأوالمحاكماتانعقادمقركتغيرالنشر،حظرمنتقييدًاأقلبدائلوجودعدم.3

بها.الجمهوراهتمام

ذلكيؤثرلاالحدوث،نادرأمروهوالنشر،حظرالأمريكيةالمحاكمقررتإذاحتىأنهبالاعتبارالوضعمعهذا
منمختارةمحلفينهيئةأمامتتمالجنائيةالمحاكماتجلكونبالمحاكمات،يدورماعلىالمجتمعيةالرقابةعلى

الجمهور.

والمحاسبةالمراقبةوآلياتالعامةالنيابةاصلاحتجاربالرابع:القسم

لإصلاحمتعددةمحاولاتبعدجذريبشكلالقضائيالنظامتغيرإلىتنتهلمالتيالبلدانعلىالجانبهذايركز
وكامبودياوأذربيجانوأرمينياألبانياومنهاالشبيهة،القضائيةالأنظمةذاتالبلدانعلىوأيضاالعامة.النيابةدور

وسلوفينياوالفليبينورومانياوباكستانومونتينيجروومولدوفاوماليزياولاتفياوقرغيزستانوجورجياوإستونيا
هيكلةإعادةالىجميعهاانتهىوالتيوالبوسنة،والياباناللاتينيةأمريكادولالىبالإضافةوأوزبكستان،وأوكرانيا

العامة.النيابةلمشكلةحلولإيجادعلىقدرتهمعدممعالقضائيالنظام
الوظيفي؛والتدرجالتعيينآليةمنهاعوامل،عدةعلىبالتركيزالإصلاحفيالدولهذهتجاربتلخيصويمكن

منها؛والتظلمعنهاالصادرةالقراراتفيالطعنوآلياتالعامة؛النيابةعملعلىبالإشرافالمختصةوالجهات
العامة.النيابةلأعضاءالمجتمعيةالمساءلةتحقيقوسبل

31 Nebraska Press Assn. v. Stuart, 427 U.S. 539.

.273المادةللنيابات،العامةالتعليمات30
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الوظيفيوالتدرجالتعيين

تدريبلديهميكونوأنوالحياد،بالنزاهةالعام،المدعيمنصبلشغلالمختارينالأشخاصيتمتعأنيجب
علىالقائمةالتعييناتضدضماناتالعامينالمدعيناختيارمعاييرتشملأنالدولعلىمناسبة. وومؤهلات

المرشحيكونأنشرطباستثناءالأسباب،منسببلايشخصأيضدتمييزأيباستثناءالتحيز،أوالتحيز
المعني.البلدمواطنيمنالعامالمدعيلمنصب

ضمانهويهمماأنالعامة،النيابةنظامإصلاحعنتقريرهافيالبندقيةلجنةرأتفقدالتعيين،طرقاختلافمع
ثقةيكسبنحوعلىالعامالنائباختيارطريقةتتمأنبمكانالمهممنلذاالتعيين.آلياتفيالمواطنينثقة

ومعالاختيار.عمليةفيالسياسيةوغيرالمهنيةالخبرةإشراكيجبلذلكوالمحاماة.القضاءواحترامالجمهور
أهميةبسببالتعيين،عمليةعلىالسيطرةمنقدرلهايكونأنفيالتنفيذيةالسلطةترغبأنالمنطقيفمنذلك،

أخرى،هيئةإعطاءفيراغبةغيرتكونوأنوفعال،منظمبشكلالدولةعملسيرفيالجرائممرتكبيمقاضاة
منتتألفتعيينلجنةإنشاءفيالنظريُقترحولذلك،الاختيار.عمليةفيمطلقتفويضمستقلة،كانتمهما

التنفيذية.السلطةبهموتثقالجمهوريحترمهاأشخاص

خلالمنعليهاالتقديميتمثمعلنية،بصورةالعامةالنيابةوظائفعنبالإعلانالمثال،سبيلعلىأذربيجان،تقوم
استئنافللمتقدمينويحقعلني،بشكلالنتائجإعلانويجبنيابة.ووكلاءأكاديميينمنمشكلةمستقلةلجنة

يمنعبماالفرصوتكافؤالشفافيةعلىالتعييننظاميقوماليابان،باستثناءالدراسة،محلالدولوفيالقرارات.
أفرادها.حمايةفيمصالحلهاتكونوالقضاءالعامةالنيابةمن"مجتمعية"طبقةظهورأساسيبشكل

علني،بشكلالوظائفعنوتعلنالعامة،للنيابةتابعةمختصةلجنةالتعيينعمليةعلىقرغيزستان، يقومفيأما
علىوبناءالفرص.تساويلضمانالكمبيوترعلىالاختباراتمنمجموعةمنهاعدة،اختباراتبإجراءوتقوم

تحديديتموالاختبارات،المقابلةعلىوبناءشخصية.لمقابلاتمنهمالمجتازيندعوةيتمالنهائية،الدرجات
فيمنهمالمقبولينوينخرطللمتقدمين،اختباراتبإجراءمستقلةمؤسسةتقومرومانيا،وفيللوظيفة.المقبولين
بشكلالعامةالنيابةفيالوظائفمنعددإلىبالتقديمللناجحينيسمحثمومنعامين،لمدةتدريبيبرنامج

متساوي.

تعيينوكيفيةاختصاصاتهوتتنوعالنيابة،وكلاءبشئونمختصمجلسإنشاءنظامتتبعأخريدولوهناك
بفتحالبلدانمنعددوقامتالنيابة.لوكلاءوالمحاسبةوالمراقبةالترقيات،فيدوربلعبالمجلسويقومأعضاءه.
وهناكفقط.نيابةوكلاءبهمعينالمجلسكونعلىأخرىبلداناقتصرتبينماومحامين.لأكاديميينبهالتعيينات

والأشخاصوالمحامينالأكاديميينمنمجموعةهناكلكنرسمي،بشكلمجلسيوجدلاحيثمختلط،نظام
عليهم.الإشرافمسئوليةالعامالنائبويتولىالعامة،النيابةيخصفيمااستشاريدورولهمالمختصين،

فيمستمرةنقاشاتفهناكالبوسنة،باستثناءأولا،التنوعمسألةتراعلمالمقدمةالتجاربهذهأنمنالرغموعلى
العامة.النيابةتعيناتفيالجندريالتنوعضمانيخصفيماأخرىلتجاربالنظرفيمكنالشأنهذا

نيابةوكلاءوستةمنتخبينقضاةستةعنعبارةشخص،22منللقضاءالأعلىالمجلسيتكونفرنسا،في
محامبينهمالقضاء،خارجمنأشخاصوثمانيةالنقض،محكمةنيابةووكيلالنقضمحكمةورئيسمنتخبين
النواب.ومجلسالرئيسيعينهمدولة،مجلسوعضو
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بأنمشهورةاليابانكانت،2001عامففيمصر.فيتطبيقهصعوبةمعأيضا،للإصلاحمميزمثالاليابانتقدم
منمكونةشعبيةلجانبإنشاءالتجربةبدأتبالإدانة.تنتهيالعامةالنيابةمنالمحالةالقضايامن%99.8منأكثر

ونسبةالإدانةنسبةانخفضتوبالفعلالقضايا.بعضفيالعامةالنيابةقراراتلمراجعةعشوائياًمنتقينمواطنين
المحلفين.محاكماتأكثرليشبهتطوروالنظامبعدها،للمحاكمالإحالة

والترقيةالاختيارعمليةتتمتعأنيجببالتعيين،المتعلقةالنقاطأهمتتخلصالمختلفة،التجاربمراجعةومن
بالتالي:قامتأنهانجاحاًالأكثرالتجاربمنويظهرالكفاءة.علىقائمةتكونوأنالتحيز،وعدمبالنزاهة

بقانون.وكلاءتعيينعمليةتنظيم●
الجميع.متناولوفيعلنيةالتعيينمعاييرجعل●
بالتعيين.المتعلقةالاشتراطاتمقدمةالكفاءةمعاييراحتلت●
النيابة.وكلاءتعيينعمليةفيالسياسيالتدخلمنع●
التعيين.عمليةفيالسياسيةالمؤسسةخارجمنبالقانونمختصينوجود●
عامليننيابةوكلاءإشراكبلفقط،العامةالنيابةوقياداتالعامالنائبعلىالتعيينقراراتقصرعدم●

أيضاً.مختلفةدرجاتفي
المعينين.الأفرادقدراتلقياسوملموسةواضحةأدلةوجود●
التعيين.قراراتعلىالطعنإمكانية●
التقاعد.حتىوظائفهمفيالنيابةوكلاءيظل●
تقاعدي.ومعاشالوظيفةمعيتناسبراتبضمان●
ومحددة.وواضحةمكتوبةموضوعيةمعاييرعلىوبناءًبقانون،مُنظمالوظيفةمنالفصليكون●
القضاء.أمامالفصلقراراتعلىالطعنإمكانيةمعللمعاش،المبكرةالإحالةمنالنيابةوكلاءحماية●
المسئولومحاسبةبالخطأ،علنياًبالاعترافالعامةالنيابةمؤسساتتقومفردية،انتهاكاتوجودعند●

عنها.
الفصل.آلياتاستعمالإساءةعدمضمان●
الطوعية.غيرالنقلقراراتمنالحد●
ومنمتخصصة،تدريباتعلىالحصولطلبيحقوأنالنيابة،لوكلاءمستمرةتدريباتوجودضمان●

النيابة.باستقلالالمتعلقةالتدريباتضمنها
النيابة.وكلاءعمللتقييمومكتوبةوشفافةواضحةمعاييروجود●
المختصةوالجهةالنيابةوكيلعملتديرالتيالجهةبينفصلهناككاننجاحاً،الأكثرالتجاربفي●

عمله.بتقييم
التحقيقعلىالقائمةالجهاتبينبالفصلقامتالتيالأنظمةنجاحالواضحمنكانالتأديب،حالاتفي●

التأديب.قراراتعلىللطعنواضحةاليةوجودمعالقرار،اتخاذعلىالقائمةوالجهات

الاحتياطيالحبسفيالعامةالنيابةسلطة

سلطاتتقيدهوللحرياتالمقيدةالإجراءاتأوالاحتياطيالحبسقراراتمراجعةسلطةيخصفيماالعامالاتجاه
دوريبشكلالقراراتمنللتظلمسبلتوفيرتقديرأقلعلىأوللقضاء،وتركهاالقراراتهذهمثلاتخاذفيالنيابة
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النيابةوكيلأنالدوليةالإنسانحقوقآلياتمنوعددالإنسانحقوقمجلسيؤكدالسياق،هذاوفي32القضاء.أمام
يصلحلاالنيابةوكيلأنعلىالآراءواتفقتالقرارات.هذهمثلإصداربشأنكذلكاعتبارهيمكنولاقاضيًا،ليس

هذهلإصداراللازمتانوالموضوعيةللاستقلاليةتفتقدالعامةالنيابةلأنالاحتياطي،الحبسقراراتلإصدار
النحوعلىالعامةللنيابةاستثنائيةصلاحياتتعطىدولةأيهناالمذكورةالدولبينمنيوجدلابالفعلالقرارات.
مصر.فيبهالمعمول

إصدارأوالاحتياطيالحبسفيالعامةالنيابةصلاحياتلتوسيعمصراتجاهأنالدراسةمحلالدولمنويتضح
هيالعامةالنيابةفكونعادلة.محاكمةإجراءيضمنبشكلإدارتهيمكنلاتحدييشكلللحرياتمقيدةقرارات

به.مشتبهأيضدللحرياتمقيدةقراراتاستعمالفيللتماديدافعلديهايوفرواتهام،تحقيقجهة

العامةالنيابةقراراتعلىالطعن

كلفيالقانونيضمنعام،بشكلالعامة.النيابةقراراتعلىالطعنطرقمنعددهناكالدراسة،محلالدولفي
كمالأخرى.بلدمنالمحكمةدرجةاختلفتولكنما،قاضيأمامالنيابةمنقرارأيعلىللطعنطريقالحالات
عنالمسئولةالجهةكانتالبلدان،منعددفيالعامة.للنيابةالشعبيةالمساءلةطريقةبإيجادالدولهذهاهتمت

بهذاالدولمنعددألقتبينماالنيابة.وكلاءبشئونمختصمجلسهيالعامة،النيابةعمليخصفيماالشكاوى
وتمكينوالاحصائيات،البياناتنشرأهميةبرزتالتجارب،كلوفيمستقل.بشكلالعامةالنيابةعاتقعلىالدور

مدىاختلفولكنعملها.لتطويرعلنيبشكلومسائلتهاالعامة،النيابةمعالاشتباكمنوالأكاديميينالإعلام
متفاوتة.بدرجاتالبلادبينالشفافية

التوصيات

محاور:عدةعلىمصرفيالعامةالنيابةإصلاحجهودتركزأنالأفضلمنأنهسبق،مماونخلص

والتعددية.والشفافيةوالمساءلةالكفاءةلضمانوالترقيةالتعيينأنظمةتطوير.1
الاحتياطي.الحبسخاصوبشكلالاحترازية،بالقراراتيتعلقفيماالعامةالنيابةصلاحياتمنالحد.2
النشر.حظروأخصهاصورة،بأيتحصينهاوعدمالعامة،النيابةقراراتعلىللطعنآلياتتطوير.3
العامة.النيابةعملعنعلنيبشكلالمعلوماتمنالمزيدلإتاحةالاتجاه.4
أنشطةرصدمنالعلياالقضائيةالمجالسمثلالمستقلة،الهيئاتتمكينطريقعنالرقابةآلياتتعزيز.5

المساءلة.سبلوإنفاذالسلوك،بسوءالمتعلقةالشكاوىفيوالتحقيقالنيابة،أعضاء
وضمانالعامة،النيابةوهيكلةإصلاحإعادةفيالمصلحةوأصحابالمدنيالمجتمعمنظماتإشراك.6

أوسع.بصورةالمجتمعوتطلعاتلاحتياجاتالاستجابة

32 HRC: Kulomin v Hungary, UN Doc. CCPR/C/50/D/521/1992 (1996) §11.3, Reshetnikov v Russian
Federation, UN Doc. CCPR/C/95/D/1278/2004 (2009) §8.2, Zheludkova v Ukraine, UN Doc.
CCPR/C/75/D/726/1996 (2002) §8.3, HRC Concluding Observations: Tajikistan, UN Doc.
CCPR/CO/84/TJK (2005) §12; See WGAD, China, UN Doc. E/CN.4/2005/6/Add.4 (2004) §§32(c), 78(a);
Inter-American Court: Acosta-Calderón v Ecuador, (2005) §§79-81, Chaparro Álvarez and Lapo Íñiguez
v Ecuador, (2007) §§84-86.
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