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السیاسي.الطابععلیھایغلبجماعیةمحاكماتفيالمھنةمزاولةعنالقضاءرجالمنالعدیدإقصاءفيتستخدم
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العامةالنیابةوسلطاتوظیفةتطورالأول:القسم

أوعلیھالمجنيخلالمنإلاالجنائیةالدعوىتحریكیكنلم،١٨٧٥فيالعامالنائبمنصباستحداثقبل
لیحلالوقتمعتطوروقد–الفرديالاتھامبنظامعُرفوالذيالمعتدي،ضدبلاغتقدیمطریقعنالمضرور

عننیابةحقھمفيللمشكوالاتھاماتتوجیھیتولىلشخصعمومیةوظیفةخلقخلالمنعنھ،بدیلاًالعامالاتھام
وحقھاالدولة،مصالحیمثلجھازاًباعتبارھاالعامةالنیابةفكرةأساسھوالعامالاتھامأصبحفترهوبعدالسلطة،

المجتمع.عننیابةالمجرمینعلىالعقاببتوقیعالمطالبةفي

أماموممثلھا(الحكومة)،التنفیذیةللسلطةخاضعةسیاسیةوظیفةالمصريالعامالنائبمنصبیعتبرتاریخیًا،
القضائیة،السلطةالمنظمةالتشریعاتإصدارقبلالمنصب،لھذاالمنظمةالقراراتتضمنتھماوھذاالقضاء.
الحقانیةلوزیرالعموميالنائبتبعیھقرروالذي،1895أبریلمنالثامنفيالصادرالقرارمنبدایةوذلك

ووزیرالعموميالنائببینالعلاقةحددالذي،1929نوفمبر28فيالصادروالقرارحالیاً)،العدلوزیر(منصب
والعرف.للقانونوفقاالحقانیة

القرنمنالأولالنصفخلالالمختلطةبالمحاكمالثانيالعموميالأفوكاتوبمنصبللفوزالصراعویفسر
وذلكالمنصب،لھذاالسیاسیةالطبیعةلھا،المحاكمبتلكالعامالنائبمنصببریطانیاحسمتأنبعدالعشرین،

الاحتلالبین1936بمعاھدةالمدرجةالأجنبیةالامتیازاتإلغاءیناقشكانالذي1مونترو،مؤتمروبعدخلال
القنصلیاتأمامومحاكمتھمالأھلي،القضائيللنظامالأجانبخضوععدمشأنھامنوالتيومصر،البریطاني

أفوكاتویعاونھأجنبي،عامنائبالعمومیة،النیابةتوليعلىالاتفاقتممونترو،اتفاقیةوبموجب2لدولھم.التابعة
الأفوكاتومحلھیحلالعامالنائبغیابحالوفيأجنبیاً،یكونثانعموميوأفوكاتومصریاً،یكونأولعمومي
3الجنائیة.الموادفيوالأجنبيالإداریة،والمسائلالمدنیةالموادفيالمصري

القضاءلاختصاصتدریجیاًوالانتقالالمصريالقضاءلتمصیرانتقالیةخطوةواعتبرت،1937لسنة48رقمالقانونبموجبصدرت3
أنشأتوالتيالأجنبیة،الامتیازاتنظامإلغاءعبروذلكالمصریة،الأراضيعلىالقانونیةالنازعاتكافةعلى(الأھلي)الوطني
القنصلیة.المحاكمبموجبھا

.1936معاھدةمن13البند2

تموكذلكالمختلطة،بالمحاكمودمجھاالقنصلیة،المحاكمإلغاءتموبمقتضاھا،1937مایو8بتاریخمونترواتفاقیةعلىالتوقیعتم1
المقیمینكافةعلىالوطنيالقضاءسیطرةوبسطالمختلطة،المحاكمالتدریجيالإلغاءعلىومصرالامتیازاتأصحابالدولبینالاتفاق
أجانب.أومصریینسواءبمصر
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العاليالأمرمنذالتشریعات،بتطورالعامةالنیابةخلفھومنالعام،النائبلمنصبالسیاسیةالطبیعةتتغیرولم
الأمریتغیرولمالعمومي،النائبتعیینفيحصریةسلطةالخدیويمنحالذي،1883لعامالأھلیةالمحاكمبترتیب
فيجذریةتغییرات1952لسنة188رقمالقانونأحدثلكن،.1949لسنة147رقمالقضاءنظامقانونبصدور

العمومالمحامونبلالعام،النائبتعیینعلىالخدیويصلاحیاتتقتصرلمحیثالعامة،النیابةبجھازالتعیینآلیة
4لھ.تبعتیھمتقریرمعومساعدیھمالنیابةمعاونيبتعیینالعدلوزیریختصبینماالنیابة،ورؤساء

46رقمالحاليوالقانون1965لسنة43رقمالقانونالمتلاحقة،التشریعاتتبنتالأولى،الجمھوریةقیاموبعد

أخذبعدالعامالنائبتعیینبشأنللخدیويالممنوحةالصلاحیاتالجمھوریةرئیسبإعطاءذاتھالنھج،1972لسنة
النیابةأعضاءیخصفیماالعدلوزیرسلطاتعلىالإبقاءمع"موافقتھ"،ولیسالأعلى،القضاءمجلس"رأي"
للنائبالعامةالنیابةأعضاءتبعیةبنقلالساري،القانونعلىجوھریةتعدیلاتأدُخلت،2006عامفيلكنالعامة.
6بالنیابة،أعضاءعلىالإداریینوالأشرافالرقابةعلىالأخیردورقصرمع5العدل،وزیرعنعوضًاالعام

المصري.الجنائيالإجرائيللنظاموفقاًلھاالمحددالعامةالنیابةدورعنمنفصلتعدیلھوالتعدیلوھذا

آلیة2012دستوراستحدثالعامة،النیابةشئونعلىالتنفیذیةالسلطةھیمنةبوقفالمستمرةللمطالباتونظرًا
اختیاراتعلىالتصدیقمجردعلىتقتصرالجمھوریةرئیسسلطةأصبحتحیثالعام،النائبلاختیارجدیدة
تلاشتأنھاإلا،2014دستورفيإقرارھامنبالرغمالضمانة،ھذهلكنالمنصب،لھذاالأعلىالقضاءمجلس
النیابةجھازعلىأخرىمرةالجمھوریةرئیسھیمنةأعادتوالتي،2019لعامالدستوریةالتعدیلاتبفعلنھائیًا

الأخرى.القضائیةوالھئیاتالجھاتمنوغیرھاالعامة،
التحقیقوقضاةالاتھامغرفةوریثةإلىوسلطاتھاالعامةالنیابةوظیفةتطور

قانونمرحلھفيسواءالمصريالإجرائيالجنائيالنظاموضععندالعامةالنیابةودورطبیعةتختلفلم
ازدواجیةفترةفيأو–لاحقًاسیأتيكماتعدیلھقبلوذلك–1950لسنة150رقمالساريالجنائیةالإجراءات

المختصةالأھلیةفالمحاكممختلفة.قوانینیحكمھاكانوالتيمختلطة)،ومحاكمأھلیة(محاكمالقضائيالنظام
عامالأھلیةالمحاكملائحةبشأنالعاليالأمرخلالمنالإجرائیةالجنائیةالقواعدنظمتالمصریینبمحاكمة

أمامالجنائیةالإجرائیةالقواعدنظمتبینما،1904لسنة4رقمالمصريالجنایاتتحقیققانونوبعده1883،7
حیثمنوذلكمونترو،اتفاقیةصدوربعد1937لعامالمختلطالجنایاتتحقیققانونبموجبالمختلطةالمحاكم
القضاء.أمامالحكومةوصوتالتنفیذیة،السلطةشعبمنشعبةباعتبارھاالعامةللنیابةالمرسومالدور

لسنة150رقم(القانونالمصريالجنائيالإجرائيالنظامصُممالعامة،النیابةلجھازالسیاسیةللطبیعةوتأكیدًا
رئیسيبشكلیتولاھاكانوالتيالابتدائي،التحقیقمرحلةفيالعامةللنیابةوثانویاًمحدوداًدوراًلیعطي)1950
بعضفيبالتحقیقالعامةالنیابةتقوماستثنائيوبشكل8العمومیة.الجمعیةمنقراربموجبمعینینتحقیققضاة

الجنائیة.الإجراءاتقانونمن64المادة8
الأشقیاء.وقومسیناتبلجانواستبدلتقصیرة،بفترةبعدھااللائحةھذهألغیت7
إلیھ.المشارالقانونمن125المادة6
إلیھ.المشارالقانونمن26المادة5
إلیھ.المشارالقانونمن74و73المواد4
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بعدفیمااستبدالھاتموالتي10الاتھام،غرفةاختصاصاتمنكانتللمحاكمة،الإحالةسلطةأنكما9الجنح.
12التحقیق.لقضاةتكونالإحالةسلطةفإنالجنح،فيأماالجنایات.لقضایابالنسبةوذلك11الإحالة،بمستشار

ً صوتعنیعبرجھازبوصفھاالإجرائي،الھرمأسفلفيتقعالعامةالنیابةفإنالجنائي،الإجرائيللھیكلووفقا
لإحالتھاأوفیھا،للتحقیقالقضاءإلىالقضایاإحالةمنھامحدودة،وسلطاتصلاحیاتولھاالقضاء،أمامالحكومة

الدورمعیتشابھدوروھوإحالتھا.أوالقضایاتلكتحقیقفيقضائیاًدوراًالعامةللنیابةیكونأندونللمحاكمات
الشرطة.رجالمنالقضائيالضبطلمأموريالحالي

أنكما13فقط.والمخالفاتالجنحبعضفيالاستثناءسبیلعلىجاءتالتحقیقبشأنالنیابةسلطةأننجدلذلك
الجزئیةللمحكمةوترفعتحقیقاً،تستأھللاالتيوالمخالفاتالجنحبعضعلىقاصرةجاءتالإحالةبشأنسلطتھا

مأموريشأنشأنھمالعامة،النیابةأعضاءردجوازعدمإلىبالإضافةھذا14استدلالات.منفیھاقدمماعلىبناء
15الاتھام.غرفةأعضاءأوالتحقیققضاةفیھمبماالقضاة،عكسعلىالقضائي،الضبط

إثباتعلىالمصریةوالقانونیةالسیاسیةالنخبةبرغبةتأثرقدالإجرائيالقضائيالنظامھذاتصمیمأنوالغالب
التحقیقسلطتيبینبالفصلآنذاكالمعاصرةالقضائیةالأنظمةعنیقللاجنائيإجرائينظاموضععلىقدرتھا
وتشكیك،1936معاھدةتوقیعأعقابفيوذلكالقضائیة،القراراتعلىرقابیةضماناتووضع،والاتھام
16الأجانب.حقوقیحميقضائينظامتسییرعلىالمصريالقضائيوالجھازالمصریینالقضاةقدرةفيالبعض

القسمفيملامحھاأبرزنتناولالنظامھذافيھیكلیةتعدیلاتأدُخلتوالتشكیك،الجدلھذاانتھاءوبمجردأنھإلا
الثاني.

یولیودولةنظامظلفيصلاحیاتھاوتوسعالعامةالنیابةوظیفةتغیرالثاني:القسم

العامةالنیابةصلاحیاتفيالتوسعرسمیة،بصورةالملكیةإلغاءقبلالأحرار،الضباطقراراتأوائلمنكانت
للتحقیق،قضاةندبلھاویجوزأساسي،بشكلالابتدائيالتحقیقبسلطةالمختصةھيوأصبحتالتحقیق،بشأن
القانونحملوقدیولیو،ثورةمنأشھرخمسھمروربعدالصادر1952لسنة353رقمالقانونبموجبذلكوكان
منالقضایافيللتحقیقالمختارینالتحقیققضاةنظامالتعدیلھذاأنھيعملیاً،الملكي.العرشعلىالوصيتوقیع
التحقیقات.إجراءفيلھمالوریثةھيالعامةالنیابةوأصبحتالعمومیة،الجمعیاتقبل

.1940عامغضونفيالحاليالجنائیةالإجراءاتبقانونالعملبدء16

.248المادةالجنائیة،الإجراءاتقانون15

.64المادةالجنائیة،الإجراءاتقانون14

.63المادةالجنائیة،الإجراءاتقانون13

الجنائیة.الإجراءاتقانونمن232و158المادتین12
یقصر1883الأھليالجنایاتتحقیققانونكان1950لسنة150رقمالحالیةالجنائیةالإجراءاتقانونصدورقبلأنھبالذكرالجدیر
بموجبوالاتھامالتحقیقسلطتيبینالنیابةلتجمعالقانونھذاتعدیلوتمالاتھام،بسلطةالنیابةوتختصالتحقیق،قاضيعلىالتحقیق
فيالتحقیقإجراءطلبجوازمعالتحقیقسلطةللنیابةأصبحت،1904عامالجنایاتتحقیققانونوبموجب.1895مایو28مرسوم
القضایا.بعض

للمحاكمالقضایالإحالھكسلطةالإحالةبمستشارالاتھامغرفةواستبدلت،1962لسنة107رقمالقانونبموجبأدخالھتمنظامھو11
النظام.ھذاوألغي

والنظرالمحاكم،إلىالقضایابإحالھوتختصالأحوال،بحسبالاستئنافمحكمةأوابتدائیةمحكمةكلفيقضاةمنمشكلةھیئةوھي10
من(الموادوالأبرامالنقضمحكمةأمامقراراتھاعلىالطعنویجوزتكمیلیاً،تحقیقاًتجريأنولھاالتحقیق،قاضيقراراتاستئناففي

الحالي).الإجراءاتقانونمن196وحتي170
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بنظامواستبدالھالاتھام،غرفةنظامإلغاءخلالمنودورھاالعامةالنیابةصلاحیاتلتوسیعیولیودولةسعتكما
القانونبموجبنھائیاًإلغاؤهتمحتىفترةاستمروالذي،1962لسنة107رقمالقانونبموجبالإحالةمستشار

ومستشارالاتھامغرفةنظاممنالإحالةوصلاحیاتسلطةالعامةالنیابةكذلكلترث،1981لسنة170رقم
وقضاةالاتھامغرفةوصلاحیاتسلطاتالعامةالنیابةورثتوبذلكوالتحقیق.الاتھامسلطتيبینوتجمعالإحالة،
الاتھام.أوالتحقیققضاةعلىكقیودعلیھامنصوصكانالتيوالمحاسبة،الرقابةأدواتوراثةدونالتحقیق
السیاسیةالإرادةالتعدیلاتھذهحملتوقد،عقودمدارعلىسیاسیةبظروفارتبطتقانونیةتعدیلاتعبروذلك
قدالذيالخللعنالنظرغضبالأحرى،أوالانتباه،دونالعامةالنیابةوسلطاتصلاحیاتفيالتوسعنحو

البیان.سلفكماإجرائیةفلسفةعلىاعتمدوالذيالجنائي،الإجرائيالھیكلیصیب

فيمواضععدةفيوصلاحیاتھوسلطاتھالتحقیقبقاضيترتبطقانونیةموادلاستمرارالاختلالھذاأديوقد
العامةالنیابةبطلبرھناًوجودھموأصبح،1952عامالتحقیققضاةنظامإنھاءرغمالجنائیة،الإجراءاتقانون

السلطاتكافةالعامةالنیابةلمنح2003عامتشریعيتدخلاستدعيالخللھذا17محددة.قضایافيالعدلوزیرأو
إلا95.18رقمالقانونبموجبالإجراءاتقانونمنمكرر206المادةبإضافةوذلكالتحقیق،لقاضيالممنوحة

علىمحاسبةأورقابةوجودلغیابذلكتعديوإنماالمصطلحات،فياختلالأوخللعلىیقتصرلمالأمرأن
الجدیدة.وصلاحیاتھاوظیفتھافيالعامةالنیابة

القضائيالضبطمأموريأسفلھفيیقعإجرائيھرموجودلیضمنصممقدالجنائيالإجرائيالنظامبأنرأیناكما
التحقیقویمكنھاالتبلیغات،منمناسباًتراهماوتقبلأعمالھم،وتراقبعلیھمتشرفوالتيالعامة،للنیابةالتابعین

والتيالتحقیق،قضاةھیئةوھيأعلي،لھیئةالواقعةتحیلأنأومحددة،لضوابطوفقاًوالمخالفاتالجنحموادفي
لمدةالاحتیاطيوالحبسالتفتیشمنالتحقیقسلطاتبكلالقیاموحدھاولھاالقضایا،فيالابتدائيبالتحقیقتختص
وھيالأعلى،القضائیةالھیئةأماموالمراجعةللرقابةالھیئةھذهوتخضعالتحقیق،متطلباتمنذلكوغیرمحددة،
سلطةأعمالعلىوالمراجعةبالرقابةللمحاكمة،الجنایاتموادإحالةعنفضلاًتختصوالتيالاتھام،غرفةنظام

النظامھذاصُمموقدالنقض.محكمةأمامللمراجعةالاتھامغرفةقراراتوتخضعالتحقیق.قضاةالتحقیق،
نحوعلىوالاتھامالتحقیقعنالمسئولةالقضائیةالھیئاتولمحاسبةالقضائیة،للمراجعةسبلاًمتضمناًالرقابي
الطبیعةبسببالعامةالنیابةعنیغیبالذيالأمروھوومخاصمتھم،ردھمجوازخلالمنوكذلكبیانھ،السابق

الاتھاموغرفةالتحقیققضاةاختیاریتمحیثعموماً،القضاةعملبعكسالعامة،النیابةلعملوالعمومیةالرئاسیة
لأعضائھا.الفردیةالاستقلالیةوضمان

قانونفيسواءالعامة،للنیابةالحاكمةالنصوصعلىتعدیلاتجريالفترةتلكخلالانھإلىنشیرأنتبقي
علىیسريماعلیھایسريالعامةالنیابةاعتبارعلىنصوالذيوتعدیلاتھ،1972لسنة46رقمالقضائیةالسلطة
ماوكذلكالإداریة،الأمورفيالعامةالنیابةعلىالعدلوزیرإشرافوحصرقصرمنإلیھأشرناوماالقضاة،
منیتجزألاوجزءالقضائیة،السلطةشعبمنشعبةالعامةالنیابةباعتبارالدستورعلىتعدیلاتمنجري

الحالي.الدستورمن189المادةبموجبالجنائیةالدعوىومباشرةوتحریكبالتحقیقواختصاصھاالقضاء،

-العامةللنیابةالمقررةالاختصاصاتإلىبالإضافة-الأقلعلىنیابةرئیسدرجةمنالعامةالنیابةلأعضاءیكونمكرراً:206مادة18
منالثانيالكتابمنوالرابعمكرراًوالثانيوالثانيالأولالأبوابفيعلیھاالمنصوصالجنایاتتحقیقفيالتحقیققاضيسلطات
ھذامن)143(المادةفيالمبینةالمشورةغرفةفيمنعقدةالمستأنفةالجنحمحكمةسلطةذلكعنفضلاًلھمویكونالعقوبات.قانون
سلطاتالدرجةتلكمنالأعضاءلھؤلاءویكونإلیھ.المشارالثانيالبابمنالأولالقسمفيعلیھاالمنصوصالجرائمتحقیقفيالقانون
المنصوصالجنایاتتحقیقفيوذلكالقانون،ھذامن)142(المادةفيعلیھاالمنصوصالاحتیاطيالحبسمددعدافیماالتحقیققاضي
العقوبات.قانونمنالثانيالكتابمنالثالثالبابفيعلیھا

.65و64المادتینالجنائیة،الإجراءاتقانون17
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الجنائیةالإجراءاتلقانونالساریةللتعدیلاتوفقاواختصاصاتھاالعامةالنیابةوظیفة

أيصادرتفقدالعامة.للنیابةالواسعةللسلطاتدستوريبشكلوأسستالحاليالدستورمن189المادةشرعت
النحوعلىتعدیلھقبلالجنائیةالإجراءاتقانونفيالسابقالعامةالنیابةلوضعالعودةحولمستقبلیةمناقشات
بالتحقیقغیرھادونومختصةقضائیةطبیعةلھاالعامةالنیابةأصبحتالمادة،ھذهفبموجببیانھ.السالف
الجنائیة.الدعوىومباشرةوتحریكالابتدائي

أساسیین:مبدأینعلىالقائمالعامةالنیابةعملطبیعةمنكثیراًیغیرلموالواقعيالدستوريالوضعھذاأنإلا
عدمأوالعامةالنیابةبوحدةفالمقصودالعامة.للنیابةالتدریجیةالتبعیةوالثانيالعامة،النیابةوحدةمبدأأولھما
عنیعبرویفعلونھیقولونھفیماواحدشخصبمثابةالقانونیةالناحیةمنالعامةالنیابةأعضاءأنالتجزئة،جواز
یستكملأوأعمالھمفيزملائھممحلالحلولالنیابةلأعضاءیجوزولذلكأشخاصھم،عنولیسالعامةالنیابة
وفقاذلكوكلبشأنھ،الجنائیةالدعوىیحركأووقائعھ،یحققلمحكمعلىأحدھمیطعنأوالأخر،عملأحدھم

أعمالھمعلىللطعنسبباًویكونالقضاة،علىیسريلاالمبدأوھذاالحال،بطبیعةالمحليالاختصاصلضوابط
والعوار.بالبطلانووصمھا

الھرمي،للتسلسلتخضعأي"رئاسیة"،العامةالنیابةعملطبیعةفإنالعامة،للنیابةالتدریجیةالتبعیةلمبدأبالنسبة
قراراتھم،وإلغاءمراجعةلھویحقیملكالذيرئیسھم،لأنھالعامللنائبوكلاءھمالنیابةأعضاءجمیعبأنقیللذا

القضاة.أعمالعلىیسريأنیجوزلامبدأأیضاوھوأعمالھم،علىوالإشرافالرقابةسلطةبجانب

مخاصمةجوازمنمقررھومامعیتناقضالتدریجیة،التبعیةالأخیرالمبدأوخصوصاًوالمبادئ،الخصائصھذه
صفھلھعملھوالنیابةعملأنبحسبانوذلكالمرافعات،قانونمن494المادةلنصوفقاًالعامةالنیابةأعضاء
القضاء.عملبعكسفردیةولیستعمومیة
مانحوعلىالنیابةعملخصائصمعیتعارضرأینافيكانوإنالعامة،للنیابةالدستوريالوضعھذاأنوالحق
كماالمنصرمةالعقودخلالالجنائیةالإجراءاتقانونعلىتعدیلاتمنجريلمامنطقیةنتیجةیعدأنھإلاسبق،
تتمثلاختصاصاتلھاالعامةالنیابةفإنالجنائي،الإجرائيالنظامإطاروفيوالدور،الوظیفةلھذاوبالنظررأینا،

في:

لتبعیتھمنظراًالعامة،للنیابةأصیلاختصاصوھوالقضائي،الضبطمأموريأعمالعلىالإشراف●
أعماللبعضانتدابھمأوالاتھامأدلةجمعومنھالوظیفتھم،أدائھمعندالنیابةلإشرافوخضوعھم

19التحقیق.

التحقیقفيالأصیلالاختصاصصاحبھھيالعامةالنیابةأصبحتحیثالابتدائي،التحقیقسلطة●
لمدةالاحتیاطيالحبسسلطةعدابالتحقیق،ترتبطوسلطاتصلاحیاتمنذلكیستتبعوماالابتدائي،

مامنھاواسعة.صلاحیاتالسلطةھذهعنویتفرعالتحقیقات،بمصلحةالصلاحیاتھذهوترتبطمحددة.
منھا:الاحترازیة،بالتدابیریعرفصار
فيأشھرخمسةتجاوزلاولمدةالقضایا،بعضفيأیامأربعةتجاوزلالمدةالاحتیاطيالحبس▪

أخري.قضایا
السفر.منالمنع▪
محددة.لضوابطوفقاالأموالعلىوالتحفظالتصرفمنالمنع▪

.22المادةالجنائیة،الإجراءاتقانون19
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المختصة.المحكمةعلىالعرضبعدالإرھابیةوالكیاناتالإرھابیینقوائمعلىالإدراج▪
التحقیق.مصلحةعلىحفاظاًالقضایابعضفيالنشرحظر▪
القضاء.أمامالجنائیةالدعوىومباشرةللمحاكمة،والإحالةالدعوىفيالتصرفسلطة▪
منوغیرھاالسجون،علىالإشرافذلكسبیلفيولھاالجنائیة،الأحكامتنفیذعلىالأشراف▪

20الجنائیة.الأحكامتنفیذأماكن

العامةالنیابةأعضاءمحاسبةالثالث:القسم

لحقوقالجسیمةالانتھاكاتمرتكبيإفلاتضمانفيوفعالرئیسدورالماضيالعقدخلالالعامةالنیابةلعبت
القانون،إطارخارجوالقتلالقسريوالإخفاءالتعذیبمزاعمفيالتحقیقعنبامتناعھاوذلكالعقاب،منالإنسان
.2013عامخلالالإرھابعلىالحربالحاكمالنظامإعلانبعدملحوظبشكلوتیرتھاازدادتانتھاكاتوھى

أحكامصدورأواحتیاطیًا،المحبوسینسراحإطلاقعنبالإعراضالمتھمین""تدویرفيالإفراطبجانبھذا
استمرارفيالتنفیذیةالسلطةلرغبةتلبیةًوذلكمختلفة،قضایافيالاتھاماتنفستوجیھوإعادةببراءتھم،نھائیة
منالفترةفيتدویرواقعة4546بإجمالي،2914ضحایاهعددبلغوقدمطولة،لفتراتالاحتجازرھنبقاءھم
.2023ینایرإلى2016ینایر

یكتملولابالأساس،سیاسیةسلطةوھيالقضائیة،السلطةمنجزءاًتشكلنظریًا،العامة،النیابةكانتولما
علىعلنیة،جلساتفيالحكومیینالمسئولینمنكغیرھممساءلتھمیتعینثمفمنبدونھا،للدولةالسیاسيالھیكل
یتسنىحتىتقدیر،أقلعلىونتائجھاأسبابھاإعلانأوالمدنیة،المحاكماتوأغلبالجنائیةالمحاكماتغرار
أمروھوالأخرى،السلطاتكسائروأعضائھاعلیھارقابتھوإعمالبأروقتھا،یدورماكلمعرفةالعامللرأي
المرتكبةالمخالفاتتُعلنحیث،الأمریكیةالمتحدةالولایاتالمثالسبیلعلىمنھاالدول،منكثیرفيبھمعمول

محاكماتأحاطتالمصریةالتشریعاتلكنالجمیع.منومسمعمرأىعلىالقضاةعلىالمفروضةوالجزاءات
أوأسبابھاإعلانیتمولاعلنیة،غیرجلساتفيأغلبھاانعقادبتقریرالسریةمنبسیاجالقضائیةالجھاتأعضاء
المتقاضین.نظرفيالقضاءھیبةزعزعةعدمبحجةعنھاتسفرالتيالنتائج

عدمظلوفيالعام،الرأيعنوبمعزلالمغلقة،الغرففيالمحاسبةآلیاتتفعیلإنذلك،منالعكسعلىلكن
أیضًایشككبلالقضاء،مرفقعلىالمجتمعیةالرقابةتفعیلمنفقطیحدلاندر،فیماإلاإعلامیة،بتغطیةتمتعھا

السلكمنالعامالنائبووكلاءالقضاةعشراتإقصاءفيالآلیاتھذهاستخدامظلفيخاصةونزاھتھ،حیادهفي
استقلالتیارقادةأحد،العزیزعبدزكریاالمستشارإحالةمنھاالأحیان،بعضفيانتقامیة،لأغراضالقضائي
أمنمقراقتحامعلىوالتحریضالاعلاميكالظھورمطاطة،اتھاماتإلیھنسبتبعدماللمعاش،2006القضاء
نسبتھاتكررتھمةوھيبالسیاسةالاشتغالبجانببشأنھا،جنائیةتحقیقاتأیةإجراءدون2011مارسفيالدولة
الرأي.عنالتعبیرحریةممارسةبسببالعامالنائبووكلاءالقضاةمنلكثیر

العامالنائبلوكلاءالمدنیةالمسئولیة

شأنھامنالتيالأخطاء،عنالمدنیةمسئولیتھملتقریرووكلائھالعامالنائبمقاضاةالمرافعاتقانونیجیز
عنھمالصادرةالإجراءاتأوالتصرفاتوبطلانبالتعویضللقانونتطبیقھموحسنونزاھتھمحیادھمفيالتشكیك
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فيالإفراطبینماالتوازنلإحداثشُرعتالتيالمخاصمةدعوىطریقعنوذلكمشروعة،غیربصورة
عنمحاسبتھمبینوماالخصوم،رضاءتناللاأحكامأوقراراتصدورعندالقضائیةالجھاتأعضاءمقاضاة
ارتكابأولھا،فقط؛حالتینفيالقانونحصرھالذاوظیفتھم.تأدیةوبسببأثناءاقترفوھاالتيالجسیمةالأخطاء

الخطأنطاقھامنیستبعدثمومنالوظیفیة،أعمالھممارسةنتیجةجسیممھنيخطأأوغدرأوتدلیسأوغش
القصد.سوءمنالمجرد

علىبشأنھاإجراءأياتخاذأوإلیھمقدمتعریضةعلىالإجابةعنبالامتناعوذلكالعدالة،بإنكارالثانیةوتتحقق
فيالفصلویتمالنیابة،عضولھاالتابعالاستئنافمحكمةأمامالمخاصمةدعوىوترفعالقانون.یقررهالذيالنحو
لنظرعلنیةجلسةتحددالنیابةأعضاءأحدالمُخاصموكانبذلك،حُكموإذاسریة،جلسةفيقبولھاجوازمدى

محكمةدوائرمنأخرىدائرةأماموذلكالتصرف،وبطلانوالتعویضبصحتھاأوبرفضھاإماموضوعھا
منسبعةمنمؤلفةخاصةدائرةإلىالاحالةفتكونالعامالمحاميأوالعامالنائبالمخاصمكانإذاأماالاستئناف.
منالدعوىلنظرصالحغیرالمخاصمالعضویكونالأحوال،جمیعوفيأقدمیتھم.ترتیببحسبالمستشارین

21قبولھا.بجوازالحكمتاریخ

لحقوقجسیمةانتھاكاتمزاعمفيتحقیقاتفتحعنالعامةالنیابةفیھاتمتنعالتيالمناسباتتعددمنوبالرغم
رفعبعدخاصةإقامتھاعنیحجمونالمضرورینغالبیةأنإلاالمخاصمة،لدعوىسندًاتصلحوالتيالإنسان،
الكفالةومصادرةأمریكي)،دولار130یعادل(ماجنیھ4000إلى2000منالدعوىلرفضالمقررةالغرامة
المالیةالأعباءعنناھیكوجھ،لھاكانإنالعامالنائبلوكلاءالمستحقةوالتعویضاتجنیھبخمسمائةالمقدرة
منالأعظمللسوادبالنسبةباھظةتكلفةوھيالنقض،محكمةأمامالدعوىبرفضالصادرالحكمعلىللطعن

22أمریكي).دولار113یعادل(ماجنیھ3500عنمصرفيللأجرالأدنىالحدیتجاوزلاحیثالمتقاضین

علىوسلطانواسعةصلاحیاتمنلھابماوذلكجسیمة،لأخطاءالعامةالنیابةارتكابثبوتالصعبمنأنھكما
المصريالقضاءیصدرلمالمرافعات،قانونعمرھيعامًا55خلالذلك،علىتدلیلاًالجنائیة،الدعوىأوراق
القضاةخطأبثبوتالمنصورةاستئنافمحكمةقضتعندمامخاصمة،دعوىفيالقضاءیدینوحیدحكمسوى
أنھبمقولةبالمصاریف،إلزامھمععلیھاالمعروضالاستئناففيمنضمًاخصمًاالمدعيتدخلقبولبعدمالجسیم

حقھ،فينھائیًاالحكمھذاوأصبحدرجة،أولمحكمةأمامتدخلھبرفضالصادرالحكمعلىبالاستئنافیطعنلم
تدرأالحدودأنلولاالغشحدإلىیصلأنویكاد،خطأیعلوهلاحداًجسامتھفيبلغقدالخطأھذاإنمقررة

ولایغتفرلاجھلوھوللقانون،الأساسیةبالمبادئوالفاحشالصارخالقضاةجھلفيالخطأھذاویتمثلبالشبھات،
استئنافمحكمةبحسبوظیفتھ،أعمالعلىالعادىالحرصذىالقاضىمنیقعلاھوإذفیھ،لھمشفیع

قبولعدمالمنطقيغیرمنلأنھذلكجدواھا،بعدمالمتقاضینلدىحقیقيشعوریولدالذيالأمر23المنصورة.
عقود.خمسةمدارعلىدعوىمنأكثر

القضائيالتفتیشلإدارةالشكاوىتقدیم

وتختصالعام،النائبوتتبع،1963لسنة16رقمالعدلوزیرقراربموجبالقضائيالتفتیشإدارةأنُشئت
للتفتیشخضعمنكلكفایةدرجةوتقییمالقانون،بتطبیقإلتزامھممدىومراقبةالنیابةوكلاءأعمالعلىبالتفتیش

صادق،السیدأحمدد.فيإلیھمشار.197ص،2عدد،1978فبرایر2الحكومة،قضایاإدارةمجلةالمنصورة،استئنافمحكمة23
.4حاشیة،160ص،2010والتجاریة،المدنیةالمرافعاتقانونشرحفيالوسیط

.2023أبریل2023،11لسنة1408رقمالوزراءمجلسرئیسقرار22

.500-494المواد،1968لسنة13رقموالتجاریةالمدنیةالمرافعاتقانون21
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یتمماغالباوالتيوالتحقیق،بالفحصجدیرةوقائعتتضمنكانتإذافیھاوالنظرضدھمالشكاوىوتلقيمنھم،
الجزاءاتكافةتودعحیثنتائجھاإعلانعدمبجانبأمنیة،أوسیاسیةأبعادذاتكانتإذاخاصةعنھا،الالتفات

المختصةالقضائیةوالجھاتالعدللوزیرسوىیُسمحلاسریةسجلاتفيالعامالنائبوكلاءعلىالمفروضة
24حال.بأيفعالةرقابةآلیةتعدلموبالتاليعلیھا،بالاطلاع

الإداریةالقراراتعلىالطعنفيالنیابةوكلاءحقالقضائیةالسلطةقانونتقریرالاعتباربعینالوضعمعھذا
المدنیةالدوائربنظرھاتختصوالتيعنھا،والتعویضلإلغاءھاوذلكشئونھم،منشأنبأيالمتعلقةالنھائیة
).83(المادةالنقضبطریقأحكامھاعلىالطعنإمكانیةمعالقاھرة،استئنافبمحكمة

والصلاحیةالتأدیبلمجلسالإحالة

مجلسأعضاءغیرمنالاستئناف،محاكمرؤساءأقدمیرأسھأعضاءخمسةمنالمؤلف-التأدیبمجلسیختص
تأدیبدعاوىبنظر-استئنافمحكمةرئیسنائبيوأقدمالنقض،بمحكمةقاضیینأقدموعضویةالأعلى،القضاء
وزیراقتراحعلىبناءأونفسھتلقاءمنسواءالعام،النائبمنإلیھتحالالتيالنیابةأعضاءصلاحیةوعدم

فيویعتبربالحضور،العامةالنیابةعضورئیسھیٌكلفالمحاكمة،إجراءاتفيالسیرالمجلسقرروإذاالعدل.
25المالیة.مستحقاتھكافةصرفمعالمحاكمةانتھاءلحینحتمیةإجازة

الدعوىولإقامةلھا.المقرروالجزاءرفعھاوإجراءاتطبیعتھافيالصلاحیةعدمعنالتأدیبدعوىوتختلف
أواللوموعقوبتھاالمحال،النیابةلعضوتنسبمحددةمخالفاتبشأنإداريأوجنائيتحقیقإجراءیتعینالتأدیبیة،

عنھیتولدوماالشخصي،سلوكھمعلىبلجنائیة،أوإداریةمخالفاتعناقامتھایشترطلاالأخرىلكنالعزل.
النیابةووكلاءالقضاةحالةتقییمتستوجبأھلیةدعوىكونھا26اعتبارھم.منینالأوفیھمالناسثقةزعزعةمن
بقائھمبشروطتتعلقكونھاوالحاضر،الماضيفيوقائعمنإلیھمنسبماكافةتتناولثممنمجموعھا،في

غیرلوظیفةالنقلأوالمعاشإلىالإحالةلھاالمقررالجزاءویكون27القضائیة،الوظیفةشغلفيواستمرارھم
أنشأنھامنقویةشبھاتأودلائلوجودصلاحیتھمبعدمللحكمیكفيثمومنللدولة،الإداريبالجھازقضائیة
دعوىأنإلىبالاضافةھذامصادرھا.واختلفتتعددتمتىوسمعتھمسلوكھمعلىوالریبةالشكمنظلالاًتلقي

جوازمعالمعاش،إلىالإحالةطلبأوالاستقالةتقدیمھمبمجردالعامةالنیابةأعضاءعنتسقطأنیمكنالتأدیب
الصلاحیة.دعاوىعلىینطبقلاوھذامقتضى،لذلككانإذاالتأدیبمحلالواقعةعنوجنائیًامدنیاًمساءلتھم

المشكلالأعلى،التأدیبمجلسأمامالمجلسقرارعلىالطعنالعاموالنائبالنیابةلعضویجوزالأحوال،كلوفي
منثلاثةوأحدثالاستئناف،لمحاكمرؤساءثلاثةأقدموعضویةالنقض،محكمةرئیسبرئاسةأعضاء،سبعةمن

قراربھایصدرالعزلعقوبةعدابالإدانة،النھائیةالأحكامتنفیذالعدلوزیرویتولىالنقض.محكمةرئیسنواب
رئاسي.

كاملیكونوأنالمصریةبالجنسیةالتمتع)1(العامة،النیابةأعضاءفيیشترطالقضائیة،السلطةقانونمن116المادةبموجب27
علىالعامةبالنیابةمعاونأومساعدوظیفةشغلعندسنةعشرةتسعأوسنةوعشرینإحدىعنسنھیقلألا)2(المدنیة؛الأھلیة

ألا)4(لھا؛معادلةأجنبیةشھادةعلىأوالمصریةبالجامعاتالحقوقكلیاتإحدىمنالحقوقإجازةعلىحاصلاًیكونأن)3(الترتیب؛
حسنالسیرةمحمودیكونأن)5(اعتباره؛إلیھرُدَقدكانولوبالشرفمخللأمرالتأدیبمجالسأوالمحاكممنعلیھحُكِمَقدیكون

السمعة.

.142ص،1جزء،5فنيمكتب،1992فبرایر1جلسة"دستوریة"،قضائیة8لسنة3رقمالقضیةالعلیا،الدستوریةالمحكمة26

.115-99المواد،1972لسنة46رقمالقضائیةالسلطةقانون25

انعكاسھاومدىالعامةالنیابةاستقلاللقضیةطرحإعادةالشعب:محاميیعملمنلصالحالشخصیة،للحقوقالمصریةالمبادرةراجع24
التالي:الرابطخلالمنالتقریرمراجعةیمكن،35ص،2014الأولىالطعبةالثورة،بعدالجنائیةالعدالةمسارعلى

https://eipr.org/sites/default/files/reports/pdf/prosecution_study.pdf
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ھومامنھاعدة،لأسبابفعالةغیرمحاسبةآلیةالعامالنائبلوكلاءالتأدیبیةالمحاكماتتعدتقدم،ماخلالومن
اللھمالعام،الرأيأمامنتائجھاتعلنلاحیثسریة،جلساتفيلانعقادھاعنھاالمجتمعیةالرقابةبتغییبمتعلق

النیابة،وكلاءعلىالموقعةالعقوبةبنشرتكتفيوالتيالرسمیة،بالجریدةالاشتراككلفةتحملعلىمنھمالقادرین
حولالشكوكتثیرالتيالھامةالنقاطبعضبجانبھذاالجزاء.سببالمخالفةأوحیثیاتھإلىتذكرإشارةدونما
أوالبیان،سابقالنحوعلىأعضائھ،منأيضدمخاصمةدعوىإقامةجوازعدموأبرزھاالتأدیب،مجلسحیاد
حیثللمحاكمة،المحالالعضووبینبینھفیمامودةأوعداوةأوخصومةوجدتوإنحتىردهأوتنحیتھطلب

لدیھم.مانعوجودأوغیابھمعندمحلھمیحلمنذكرعلىالقضائیةالسلطةقانوناقتصر

أيالدقةوجھعلىیفھملاحیثالعقوبة،توقیعومعیارللتأدیبالداعیةالأسبابوضوحعدملذلك،أضف
بصورةولكنالصلاحیةعدمدعوىعلىینطبقنفسھوالأمرالعزل.تستأھلوأیھااللومتستحقالتيالمخالفات

العملعنواقصائھمبھمالفتكفيأسھلیجعلھامماالنیابة،لوكلاءالشخصيبالسلوكتتعلقكونھاضبابیةأكثر
خلالالنیابة،ووكلاءالقضاةلعشراتجماعیةمحاكماتعقدالمثال،سبیلعلىمنھاسیاسیة.لاعتباراتالقضائي

والتجمعالتعبیرحریةممارسةنتیجةقضائیةغیرلوظائفوالنقلللمعاشاحالتھمإلىانتھت،2015عام
الإعلاميوالظھورشیوعًا،التھمأكثروھيبالسیاسة،الاشتغالقبیلمناتھاماتإلیھموجھتبعدماالسلمي،
باحترامویطالبمرسي،محمدالأسبقالرئیسبعزلینددبیانًاإصدارھمإثرعلىوذلكللقضاة،تجمعوتكوین
عدالةمنتنالجمةوخروقاتانتھاكاتشھدتوالتيمصر،أجلمنقضاةتجمعوتشكیلالدستوریة،الشرعیة
الجزاء.

النشرحظربواسطةالمعرفةمنالحد

تھدف،والتيالعام،الرأيقضایافيالنشرحظرقراراتإصداربشأنمحدودةغیربسلطاتالعامةالنیابةتتمتع
أطرافمنأيلمصلحةالجمھورفيالتأثیرأوالشھود،أوأعضاءھاحیادفيالتأثیردونللحیلولةنظریًا،
لاستخدامھایكفيبمافضفاضةأسبابجمیعھاھيالعامة،الآدابأوالنظاممراعاةأوضدھم،أوالجنائیةالدعوى

عنبأسرهالمجتمعتغییبفيالقراراتھذهوراءمنالمستترةالغایةتكمنلكنالتحقیق.محلالقضایاجلفي
جسیمةوانتھاكاتفيتورطھمسبقحكومیینمسئولینفیھاطرفًایكونماعادةالتيالقضایافيالحقائقمعرفة
عنھایصدربماوالاعلامیةالصحفیةالمؤسساتإلزاممعھذاجنسیة،رشاوىوطلبوقتلوفسادالإنسانلحقوق

وبغرامةشھور،ستةأقصاھامدةالحبسعقوبةمواجھةأو28تجریھا،التيالتحقیقاتبخصوصبیاناتمن
29النشر.حظرخرقلجریمةجزاءًابإحداھماأوجنیھآلافعشرةإلىخمسةبینماتتراوح

المراجعةأوللرقابةتخضعلاأنھاكماتسبیب،ودونالمدةمحددةغیرالنشربحظرالصادرةالقراراتوتكون
النائبقرارإلغاءبشأنالحالھوكمامختصة،غیرسلطةعنصادرةكانتإذااللھمأعلى،قضائیةجھاتأمام
ثمومنالعامة،النیابةبواسطةالتحقیقاتتُجرلمحیث،2012لعامالرئاسیةالانتخاباتتزویرقضیةبشأنالعام
النشربحظرالأسبقالصحفییننقیبقرارالغاءوأیضاسواه،دونللتحقیقالمنتدبالقاضيبإصدارهالمنوطكان
التحقیقلجھاتأصیلحقباعتبارهوذلكالأطفال،سرطانلعلاج57357مستشفيتبرعاتقضیةفي

تضمنتھمااللھملإصدارھا،واضحةمعاییرأوضوابطوضعالمصریةالتشریعاتإغفالبجانبھذاوالمحاكمة؛
استطلاعبعدالكلیةالنیابةرئیسأوالعامالمحاميمنالاقتضاءعندإصدارھاجوازمنللنیاباتالعامةالتعلیمات

.193المادة،1937لسنة58رقمالعقوباتقانون29

.21المادة،2018لسنة175رقمالمعلومات،تقنیةجرائممكافحةقانون28
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https://cihrs.org/%D8%A5%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-32-%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A%D9%8B%D8%A7-%D9%84%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A8%D8%B3%D8%A8%D8%A8-%D8%A7%D9%84/
https://www.alaraby.co.uk/37-%D8%AE%D8%B1%D9%82%D8%A7-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A7%D9%8B-%D9%81%D9%8A-%22%D9%85%D8%B0%D8%A8%D8%AD%D8%A9%22-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D8%B11-2
https://www.alaraby.co.uk/37-%D8%AE%D8%B1%D9%82%D8%A7-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A7%D9%8B-%D9%81%D9%8A-%22%D9%85%D8%B0%D8%A8%D8%AD%D8%A9%22-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D8%B11-2
https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=20012016&id=285d9732-13e5-4dc5-b08f-3218c59d5c23
https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=20012016&id=285d9732-13e5-4dc5-b08f-3218c59d5c23
https://www.alaraby.co.uk/%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D9%81%D9%8A-%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%22%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B4%D9%88%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9%22
https://www.youm7.com/story/2016/1/19/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%89-%D9%8A%D9%84%D8%BA%D9%89-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D9%81%D9%89-%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B2%D9%88%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA/2545480
https://www.almasryalyoum.com/news/details/1305354


إلىصورةوإرسالبمقتضاه،للعملالصحفتحریررؤساءإلىصدورهفورالأمرتبلیغمعالعام،النائبرأي
30بھ.للعلمالنشررقابة

الحقوقمنبالعدیدالنشرحظرقراراتتعصفوالمنصفة،العادلةالمحاكمةفيللحقالاسمیةالحمایةوأمام
لاوالذيالرسمیة،والبیاناتالمعلوماتتداولفيوالشفافیةالمعرفةفيالحقمقدمتھاوفيالدستوریة،والحریات
الرأيحریةبجانبھذاوالقضائیة.التشریعیةلیشملیمتدبلالتنفیذیة،السلطةعنالصادرةتلكعلىیقتصر

أوالحربزمنفيإلاعلیھارقابةفرضبحظرالدستوركللھاالتيوالنشروالطباعةالصحافةوحریةوالتعبیر،
وتعبیرھالحیادھاتوخیًاالدولة،أجھزةعنوالاعلامیةالصحفیةالمؤسساتاستقلالوضمانالعامة،التعبئةإعلان
فيعنھاغنىلاأساسیةحریاتوجمیعھاأشكالھا،اختلافعلىوالفكریةالسیاسیةوالاتجاھاتالآراءكافةعن

القانون.سیادةاحترامعلىوقائمللشعبالسیادةفیھتكوندیمقراطيمجتمع

منصارموتدقیقلشروطیخضعلكنھالدیمقراطیة،النظممنكثیرفيبھمعمولالنشرحظرأنبالذكر،جدیر
والصحافة.التعبیرلحریةإعلاءًوذلكصدورھا،دونالحیلولةإلىالمطافنھایةفيیؤديقدبماالقضاء،قبل
القضایافيالنشربحظرقراراتإصدارالعامة،النیابةدونللمحاكم،الأمریكيالقانونیجیز،ذلكمثال

الرأيحقبینالتوازنلتحقیقالعواملمنمجموعةأعینھانصبتضعبذلكالقیامعندلكنھاأمامھا،المنظورة
في:تتخلصوالتي31العادلة،المحاكمةفيالحقوحمایةالمعرفةفيالعام

المحاكمة.لنزاھةواضحتھدیدوجود.1
النشربفعلالتھدیدھذایكونأن.2
یتلاشىأنإلىتأجیلھاأوالمحاكماتانعقادمقركتغیرالنشر،حظرمنتقییدًاأقلبدائلوجودعدم.3

بھا.الجمھوراھتمام

ذلكیؤثرلاالحدوث،نادرأمروھوالنشر،حظرالأمریكیةالمحاكمقررتإذاحتىأنھبالاعتبارالوضعمعھذا
منمختارةمحلفینھیئةأمامتتمالجنائیةالمحاكماتجلكونبالمحاكمات،یدورماعلىالمجتمعیةالرقابةعلى

الجمھور.

والمحاسبةالمراقبةوآلیاتالعامةالنیابةاصلاحتجاربالرابع:القسم

لإصلاحمتعددةمحاولاتبعدجذريبشكلالقضائيالنظامتغیرإلىتنتھلمالتيالبلدانعلىالجانبھذایركز
وكامبودیاوأذربیجانوأرمینیاألبانیاومنھاالشبیھة،القضائیةالأنظمةذاتالبلدانعلىوأیضاالعامة.النیابةدور

وسلوفینیاوالفلیبینورومانیاوباكستانومونتینیجروومولدوفاومالیزیاولاتفیاوقرغیزستانوجورجیاوإستونیا
ھیكلةإعادةالىجمیعھاانتھىوالتيوالبوسنة،والیاباناللاتینیةأمریكادولالىبالإضافةوأوزبكستان،وأوكرانیا

العامة.النیابةلمشكلةحلولإیجادعلىقدرتھمعدممعالقضائيالنظام
الوظیفي؛والتدرجالتعیینآلیةمنھاعوامل،عدةعلىبالتركیزالإصلاحفيالدولھذهتجاربتلخیصویمكن

منھا؛والتظلمعنھاالصادرةالقراراتفيالطعنوآلیاتالعامة؛النیابةعملعلىبالإشرافالمختصةوالجھات
العامة.النیابةلأعضاءالمجتمعیةالمساءلةتحقیقوسبل

31 Nebraska Press Assn. v. Stuart, 427 U.S. 539.

.273المادةللنیابات،العامةالتعلیمات30
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الوظیفيوالتدرجالتعیین

تدریبلدیھمیكونوأنوالحیاد،بالنزاھةالعام،المدعيمنصبلشغلالمختارینالأشخاصیتمتعأنیجب
علىالقائمةالتعییناتضدضماناتالعامینالمدعیناختیارمعاییرتشملأنالدولعلىمناسبة. وومؤھلات

المرشحیكونأنشرطباستثناءالأسباب،منسببلايشخصأيضدتمییزأيباستثناءالتحیز،أوالتحیز
المعني.البلدمواطنيمنالعامالمدعيلمنصب

ضمانھویھمماأنالعامة،النیابةنظامإصلاحعنتقریرھافيالبندقیةلجنةرأتفقدالتعیین،طرقاختلافمع
ثقةیكسبنحوعلىالعامالنائباختیارطریقةتتمأنبمكانالمھممنلذاالتعیین.آلیاتفيالمواطنینثقة

ومعالاختیار.عملیةفيالسیاسیةوغیرالمھنیةالخبرةإشراكیجبلذلكوالمحاماة.القضاءواحترامالجمھور
أھمیةبسببالتعیین،عملیةعلىالسیطرةمنقدرلھایكونأنفيالتنفیذیةالسلطةترغبأنالمنطقيفمنذلك،

أخرى،ھیئةإعطاءفيراغبةغیرتكونوأنوفعال،منظمبشكلالدولةعملسیرفيالجرائممرتكبيمقاضاة
منتتألفتعیینلجنةإنشاءفيالنظریُقترحولذلك،الاختیار.عملیةفيمطلقتفویضمستقلة،كانتمھما

التنفیذیة.السلطةبھموتثقالجمھوریحترمھاأشخاص

خلالمنعلیھاالتقدیمیتمثمعلنیة،بصورةالعامةالنیابةوظائفعنبالإعلانالمثال،سبیلعلىأذربیجان،تقوم
استئنافللمتقدمینویحقعلني،بشكلالنتائجإعلانویجبنیابة.ووكلاءأكادیمیینمنمشكلةمستقلةلجنة

یمنعبماالفرصوتكافؤالشفافیةعلىالتعییننظامیقومالیابان،باستثناءالدراسة،محلالدولوفيالقرارات.
أفرادھا.حمایةفيمصالحلھاتكونوالقضاءالعامةالنیابةمن"مجتمعیة"طبقةظھورأساسيبشكل

علني،بشكلالوظائفعنوتعلنالعامة،للنیابةتابعةمختصةلجنةالتعیینعملیةعلىقرغیزستان، یقومفيأما
علىوبناءالفرص.تساويلضمانالكمبیوترعلىالاختباراتمنمجموعةمنھاعدة،اختباراتبإجراءوتقوم

تحدیدیتموالاختبارات،المقابلةعلىوبناءشخصیة.لمقابلاتمنھمالمجتازیندعوةیتمالنھائیة،الدرجات
فيمنھمالمقبولینوینخرطللمتقدمین،اختباراتبإجراءمستقلةمؤسسةتقومرومانیا،وفيللوظیفة.المقبولین
بشكلالعامةالنیابةفيالوظائفمنعددإلىبالتقدیمللناجحینیسمحثمومنعامین،لمدةتدریبيبرنامج

متساوي.

تعیینوكیفیةاختصاصاتھوتتنوعالنیابة،وكلاءبشئونمختصمجلسإنشاءنظامتتبعأخريدولوھناك
بفتحالبلدانمنعددوقامتالنیابة.لوكلاءوالمحاسبةوالمراقبةالترقیات،فيدوربلعبالمجلسویقومأعضاءه.
وھناكفقط.نیابةوكلاءبھمعینالمجلسكونعلىأخرىبلداناقتصرتبینماومحامین.لأكادیمیینبھالتعیینات

والأشخاصوالمحامینالأكادیمیینمنمجموعةھناكلكنرسمي،بشكلمجلسیوجدلاحیثمختلط،نظام
علیھم.الإشرافمسئولیةالعامالنائبویتولىالعامة،النیابةیخصفیمااستشاريدورولھمالمختصین،

فيمستمرةنقاشاتفھناكالبوسنة،باستثناءأولا،التنوعمسألةتراعلمالمقدمةالتجاربھذهأنمنالرغموعلى
العامة.النیابةتعیناتفيالجندريالتنوعضمانیخصفیماأخرىلتجاربالنظرفیمكنالشأنھذا

نیابةوكلاءوستةمنتخبینقضاةستةعنعبارةشخص،22منللقضاءالأعلىالمجلسیتكونفرنسا،في
محامبینھمالقضاء،خارجمنأشخاصوثمانیةالنقض،محكمةنیابةووكیلالنقضمحكمةورئیسمنتخبین
النواب.ومجلسالرئیسیعینھمدولة،مجلسوعضو
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بأنمشھورةالیابانكانت،2001عامففيمصر.فيتطبیقھصعوبةمعأیضا،للإصلاحممیزمثالالیابانتقدم
منمكونةشعبیةلجانبإنشاءالتجربةبدأتبالإدانة.تنتھيالعامةالنیابةمنالمحالةالقضایامن%99.8منأكثر

ونسبةالإدانةنسبةانخفضتوبالفعلالقضایا.بعضفيالعامةالنیابةقراراتلمراجعةعشوائیاًمنتقینمواطنین
المحلفین.محاكماتأكثرلیشبھتطوروالنظامبعدھا،للمحاكمالإحالة

والترقیةالاختیارعملیةتتمتعأنیجببالتعیین،المتعلقةالنقاطأھمتتخلصالمختلفة،التجاربمراجعةومن
بالتالي:قامتأنھانجاحاًالأكثرالتجاربمنویظھرالكفاءة.علىقائمةتكونوأنالتحیز،وعدمبالنزاھة

بقانون.وكلاءتعیینعملیةتنظیم●
الجمیع.متناولوفيعلنیةالتعیینمعاییرجعل●
بالتعیین.المتعلقةالاشتراطاتمقدمةالكفاءةمعاییراحتلت●
النیابة.وكلاءتعیینعملیةفيالسیاسيالتدخلمنع●
التعیین.عملیةفيالسیاسیةالمؤسسةخارجمنبالقانونمختصینوجود●
عاملیننیابةوكلاءإشراكبلفقط،العامةالنیابةوقیاداتالعامالنائبعلىالتعیینقراراتقصرعدم●

أیضاً.مختلفةدرجاتفي
المعینین.الأفرادقدراتلقیاسوملموسةواضحةأدلةوجود●
التعیین.قراراتعلىالطعنإمكانیة●
التقاعد.حتىوظائفھمفيالنیابةوكلاءیظل●
تقاعدي.ومعاشالوظیفةمعیتناسبراتبضمان●
ومحددة.وواضحةمكتوبةموضوعیةمعاییرعلىوبناءًبقانون،مُنظمالوظیفةمنالفصلیكون●
القضاء.أمامالفصلقراراتعلىالطعنإمكانیةمعللمعاش،المبكرةالإحالةمنالنیابةوكلاءحمایة●
المسئولومحاسبةبالخطأ،علنیاًبالاعترافالعامةالنیابةمؤسساتتقومفردیة،انتھاكاتوجودعند●

عنھا.
الفصل.آلیاتاستعمالإساءةعدمضمان●
الطوعیة.غیرالنقلقراراتمنالحد●
ومنمتخصصة،تدریباتعلىالحصولطلبیحقوأنالنیابة،لوكلاءمستمرةتدریباتوجودضمان●

النیابة.باستقلالالمتعلقةالتدریباتضمنھا
النیابة.وكلاءعمللتقییمومكتوبةوشفافةواضحةمعاییروجود●
المختصةوالجھةالنیابةوكیلعملتدیرالتيالجھةبینفصلھناككاننجاحاً،الأكثرالتجاربفي●

عملھ.بتقییم
التحقیقعلىالقائمةالجھاتبینبالفصلقامتالتيالأنظمةنجاحالواضحمنكانالتأدیب،حالاتفي●

التأدیب.قراراتعلىللطعنواضحةالیةوجودمعالقرار،اتخاذعلىالقائمةوالجھات

الاحتیاطيالحبسفيالعامةالنیابةسلطة

سلطاتتقیدھوللحریاتالمقیدةالإجراءاتأوالاحتیاطيالحبسقراراتمراجعةسلطةیخصفیماالعامالاتجاه
دوريبشكلالقراراتمنللتظلمسبلتوفیرتقدیرأقلعلىأوللقضاء،وتركھاالقراراتھذهمثلاتخاذفيالنیابة
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النیابةوكیلأنالدولیةالإنسانحقوقآلیاتمنوعددالإنسانحقوقمجلسیؤكدالسیاق،ھذاوفي32القضاء.أمام
یصلحلاالنیابةوكیلأنعلىالآراءواتفقتالقرارات.ھذهمثلإصداربشأنكذلكاعتبارهیمكنولاقاضیًا،لیس

ھذهلإصداراللازمتانوالموضوعیةللاستقلالیةتفتقدالعامةالنیابةلأنالاحتیاطي،الحبسقراراتلإصدار
النحوعلىالعامةللنیابةاستثنائیةصلاحیاتتعطىدولةأيھناالمذكورةالدولبینمنیوجدلابالفعلالقرارات.
مصر.فيبھالمعمول

إصدارأوالاحتیاطيالحبسفيالعامةالنیابةصلاحیاتلتوسیعمصراتجاهأنالدراسةمحلالدولمنویتضح
ھيالعامةالنیابةفكونعادلة.محاكمةإجراءیضمنبشكلإدارتھیمكنلاتحديیشكلللحریاتمقیدةقرارات

بھ.مشتبھأيضدللحریاتمقیدةقراراتاستعمالفيللتماديدافعلدیھایوفرواتھام،تحقیقجھة

العامةالنیابةقراراتعلىالطعن

كلفيالقانونیضمنعام،بشكلالعامة.النیابةقراراتعلىالطعنطرقمنعددھناكالدراسة،محلالدولفي
كمالأخرى.بلدمنالمحكمةدرجةاختلفتولكنما،قاضيأمامالنیابةمنقرارأيعلىللطعنطریقالحالات
عنالمسئولةالجھةكانتالبلدان،منعددفيالعامة.للنیابةالشعبیةالمساءلةطریقةبإیجادالدولھذهاھتمت

بھذاالدولمنعددألقتبینماالنیابة.وكلاءبشئونمختصمجلسھيالعامة،النیابةعملیخصفیماالشكاوى
وتمكینوالاحصائیات،البیاناتنشرأھمیةبرزتالتجارب،كلوفيمستقل.بشكلالعامةالنیابةعاتقعلىالدور

مدىاختلفولكنعملھا.لتطویرعلنيبشكلومسائلتھاالعامة،النیابةمعالاشتباكمنوالأكادیمیینالإعلام
متفاوتة.بدرجاتالبلادبینالشفافیة

التوصیات

محاور:عدةعلىمصرفيالعامةالنیابةإصلاحجھودتركزأنالأفضلمنأنھسبق،مماونخلص

والتعددیة.والشفافیةوالمساءلةالكفاءةلضمانوالترقیةالتعیینأنظمةتطویر.1
الاحتیاطي.الحبسخاصوبشكلالاحترازیة،بالقراراتیتعلقفیماالعامةالنیابةصلاحیاتمنالحد.2
النشر.حظروأخصھاصورة،بأيتحصینھاوعدمالعامة،النیابةقراراتعلىللطعنآلیاتتطویر.3
العامة.النیابةعملعنعلنيبشكلالمعلوماتمنالمزیدلإتاحةالاتجاه.4
أنشطةرصدمنالعلیاالقضائیةالمجالسمثلالمستقلة،الھیئاتتمكینطریقعنالرقابةآلیاتتعزیز.5

المساءلة.سبلوإنفاذالسلوك،بسوءالمتعلقةالشكاوىفيوالتحقیقالنیابة،أعضاء
وضمانالعامة،النیابةوھیكلةإصلاحإعادةفيالمصلحةوأصحابالمدنيالمجتمعمنظماتإشراك.6

أوسع.بصورةالمجتمعوتطلعاتلاحتیاجاتالاستجابة

32 HRC: Kulomin v Hungary, UN Doc. CCPR/C/50/D/521/1992 (1996) §11.3, Reshetnikov v Russian
Federation, UN Doc. CCPR/C/95/D/1278/2004 (2009) §8.2, Zheludkova v Ukraine, UN Doc.
CCPR/C/75/D/726/1996 (2002) §8.3, HRC Concluding Observations: Tajikistan, UN Doc.
CCPR/CO/84/TJK (2005) §12; See WGAD, China, UN Doc. E/CN.4/2005/6/Add.4 (2004) §§32(c), 78(a);
Inter-American Court: Acosta-Calderón v Ecuador, (2005) §§79-81, Chaparro Álvarez and Lapo Íñiguez
v Ecuador, (2007) §§84-86.
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